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ZMIANA INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Wojt Gminy Nowe Ostrowy (dalej: Organ podatkowy, Wéijt) dziatajgc na podstawie
art. 14j§ 2a orazart. 14e § 1 pkt 1, § 20raz§4wzw. z art. 14) § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900, dalej: Ordynacja podatkowa)
zmienia z urzedu interpretacje indywidualng wydana przez Wo;ta w dniu 29 grudnia 2015
r., nr 310.INT.1.2015 w ten sposdb, iz uznaje stanowisko - ' _— (dalej:
Spétka, Wnioskodawca), przedstawione we wniosku z dnia 30 wrzeénia 2015 r. (data wptywu
8 pazdziernika 2015 r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci w czeéci dotyczacej kwalifikacji prawnopodatkowej sieci
sredniego napigcia (tj. pytanie oznaczone we wniosku nr 5) za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2015 r. wptynat do tutejszego Organu wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od
nieruchomosci w zakresie opodatkowania czesci sktadowych elektrowni wiatrowych, w
odniesieniu do szesciu zdarzen przysztych (dalej: Interpretacja). Przedmiotem Interpretaciji
byt przepis art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11
stycznia o optatach o podatkach lokalnych (Dz.U. 1991 Nr 9, poz. 31, z pézn. zm., dalej:
UPIOL).



W przedmiotowym Whniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszie:
Spotka posiada tytut prawny do nieruchomosci gruntowych potozonych w miejscowosci
Miksztal i Grochéw (gmina Nowe Ostrowy, powiat kutnowski, wojewddztwo tédzkie), co do
zasady na podstawie umowy dzierzawy z osobami fizycznymi. Przedmiotowe grunty s3
dzierzawione w celu wybudowania na nich i eksploatowania elektrowni wiatrowych.

Elektrownie wiatrowe sktadajg sie z zespotu elementéw konstrukeyjnych:

e turbina wiatrowa,

e wieza,

e Wyposazenie wiezy,

» fundament,

e drogi wewnetrzne i place manewrowe,

e sie¢ sredniego napiecia skladajaca sie z linii kablowych stuzacych do przesviania
wytworzonej energii z elektrowni wiatrowych i innych urzadzen,

e budynki sterowni wraz z wyposazeniem, na ktére sktadajg sie nastepujace elementy:
instalacje elektryczne, urzadzenia, aparatura przetaczeniowa i zabezpieczajaca,
system sterowania kontroli i zabezpieczen, system pomiarowy, stacja uziemienia,
artykuty BHP, system przeciwprzepigciowy i wykrywania pozaru,

e system sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA (ang. Supervisory
Control and Data Acquisition) — osprzet komputerowy.

Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposob, iz wieza posadowiona jest na
fundamencie, ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza skiada sie z czesci zewnetrznej,
konstrukeyjnej (w ksztatcie tuby), ktdra wykonana jest ze stali i z betonu, a takze z czesci
wewnetrznej — technicznej, w ktérej umieszczone jest wyposazenie techniczne, sktadajace
sie z nastepujgcych elementow:

e winda,
e platformy, umieszczone na rdznych wysokosciach w érodku wiezy miedzy jej
sekcjami,

s okablowanie,

e transformator NN,

e wentylacja/chtodzenie transformatora,

s Urzgdzenia sterujgce,

¢ drabina wraz z instalacja amortyzujaca (system asekuracyjny) ewentualny upadek
0sob korzystajacych z drabiny,

e zabezpieczenia przeciwprzepieciowe.

Na wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione sg urzadzenia przeksztatcajace energie
wiatru w energie elektryczna, tj. turbiny wiatrowe. Gtéwnym elementem turbiny wiatrowej jest
wirnik, dzigki ktéremu jest dokonywana konwersja energii wiatru na energie mechaniczna,
ktora nastepnie przeksztatcana jest za pomoca generatora w energie elektryczna.

Czescig elektrowni wiatrowe| jest takze sie¢ $redniego napiecia, ktéra stanowi system
przesytowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do dystrybutora energii elekiryeznei.
Sie¢ sredniego napiecia skiada sie z linii_kablowych potozonych pod powierzchnig




dzierzawionych (z reguly) przez Spétke dziatek oraz z innych urzadzed stuzacych do
przesytania energii elektrycznei.

W zwiazku z powyzszym, Wnioskodawca zadat nastepujace pytania:

1. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze wieza nie stanowi budowli w
rozumieniu UPIOL i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

2. Jedli odpowiedz na powyzsze pytanie jest negatywna, czy prawidlowe jest
stanowisko Whnioskodawcy, ze tylko zewnetrzna czeéé wiezy moze byé uznana za
budowlg, a wyposazenie wiezy (cze$¢ wewnetrzna) nie stanowi budowli i
konsekwentnie nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

3. Czy prawidiowe jest stanowisko Whnioskodawcy, ze budynek sterowni nie stanowi
budowli budowli w rozumieniu UPIOL i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

4. Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze wyposazenie budynku sterowni
nie stanowi budowli w rozumieniu UPIOL i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

5. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze sie¢ éredniego napiecia nie
stanowi budowli w rozumieniu UPIOL | w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

6. Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze System SCADA nie stanowi
budowli w rozumieniu UPIOL i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy:

W pierwszej kolejnosci, Wnioskodawca wskazat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 UPIOL
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg grunty, budynki lub ich czesei
oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Nastepnie, zauwazyt iz w my$| przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPiOL przez budowle nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W dalszej czeéci, podkreslit, iz rozstrzygniecie jakie elementy elektrowni wiatrowe]j stanowié
bedg budowle powinno nastapi¢ poprzez analize przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r., nr 89, poz. 414, z pézn. zm., dalej: UPB), poniewaz w
UPIOL nie wystepuje odrebna definicja tego pojecia.

Jednoczesnie wskazat, iz w $wietle art. 3 pkt 1 UPB, pod pojeciem obiektu budowlanego
rozumie sie budynek, budowle badZz obiekt mafej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych.



Kolejno, Wnioskodawca przytoczyt katalog budowli z art. 3 pkt 3 UPB, wskazujac, iz budowla
Jjest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemysfowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw,
skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czeSci budowlane urzgdzen technicznych (kotféw, piecéw przemysfowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzeri) oraz fundamenty pod
maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

Przytaczajac w pdzniejszej czesci treé art. 3 pkt 8§ UPB, Wnioskodawca wskazatl, iz —
zgodnie z brzmieniem niniejszego przepisu — urzadzeniem budowlanym jest urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwoéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe |
place pod $mietniki.

W swietle przytoczonych przepisow, Wnioskodawca uznat iz elektrownie wiatrowe
(traktowane jako cato$c) nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPIOL, bowiem
z regulacii art. 3 pkt 3 UPB wynika jednoznacznie, iz elektrownia wiatrowa nie jest budowlg,
tylko urzadzeniem technicznym, a jako budowle nalezy traktowaé¢ jedynie jej czesci
budowlane, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie
na catos¢ uzytkowa.

Nastgpnie, Spotka przytoczyta na potwierdzenie swojego stanowiska:
e wyrok NSA z dnia 31 lipca 2009 r., sygn. Il FSK 202/08,
e wyrok NSA z dnia 15 maja 2012 r., sygn. || FSK 2320/10,
e stanowisko Ministerstwa Finansow z Ministerstwem Infrastruktury przedstawione w
pismie Dyrektora Departamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z dnia 17 marca 2007 Ky
(sygn. PL-833/35/07/IP/346, Biuletyn Skarbowy Nr 3/27, s. 21-22),
podsumowujac, iz z orzecznictwa wynika w sposéb jednolity wskazanie do odrebnego
traktowania urzadzen technicznych od czesci budowlanych, na ktérych sa posadowione. W
konsekwencji uznat, iz pomimo, ze zaréwno urzgdzenie techniczne, jak i jego czesé
budowlana sktadajg sie na calos¢ uzytkowa, to odrebnosé technologiczna nie pozwala
traktowac takiej catosci jako budowle w rozumieniu UPIOL. Tym samym, takie czesci
elektrowni wiatrowej, ktére bezpoérednio lub posrednio stuzg wytwarzaniu energii i
dodatkowo powstajg w ramach procesu technologicznego, ktéry nie jest procesem
budowlanym, nie moga by¢ uznane za budowle i podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

W dalszej czedci, Wnioskodawca wskazat na wyrok Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 13

wrzeénia 2011 r., sygn. P 33/09, z ktérego wywiddt, iz budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 2 UPIOL s3 te wszystkie obiekty budowlane, ktére zostaly wymienione w art. 3 pkt 3 UPB
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oraz te obiekty budowlane, ktére sg do nich podobne. Tym samym, opodatkowanie rzeczy,
ktore nie sg objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3 UPB, a ich konstrukcja, charakter i
przeznaczenie rozni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade okreslonoéci
| zasade ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych, wynikajacg z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepnie, Wnioskodawca podkreslit, iz przedmiot
opodatkowania powinien by¢ uregulowany w akcie rangi ustawowej w sposéb precyzyjny i
przejrzysty. Tym samym, skoro przepisy okreélajgce przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a w szczegélnosci pojecie budowli, sa nieprecyzyjne, to ich wyktadnia nie
moze mieC charakteru rozszerzajgcego. Kolejno, Whioskodawca uznat, iz ustawa Prawo
budowlane nie pozwala rozstrzygna¢ we wszystkich przypadkach, czy danemu urzadzeniu
mozna przypisac status urzadzenia budowlanego lub innego urzadzenia (technicznego), czy
status samodzielnej budowli. Z tego powodu, Spotka zauwazyta, iz Trybunat Konstytucyjny
odwotat sie do przypadku w ktérym mozliwe jest zakwalifikowanie danego urzadzenia
technicznego zarazem jako urzadzenie budowlane lub inne urzadzenie (techniczne)
zwigzane z obiektem budowlanym, bedace czescig skiadowa obiektu budowlanego w
postaci budynku, budowli oraz jako samodzielna budowla. Konkludujac, Wnioskodawca
wyprowadzit wniosek, ze danemu urzadzeniu nalezy wéwczas przypisaé jedynie status
urzgdzenia budowlanego lub innego urzadzenia technicznego, a dopiero w razie wykluczenia
takiej kwalifikacji — status samodzielnej budowili.

W zakresie pytania nr 5, tj. kwalifikacji prawnopodatkowej sieci sredniego napiecia na
gruncie UPIOL, Spotka wskazata we Wniosku, iz niniejsza sie¢ (wraz z jej czesciami
sktadowymi) nie stanowi budowli i konsekwentnie, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Whioskodawca przedstawit, iz na niniejsza sie¢ $redniego napiecia skiada sie szereg
elementow — co do zasady linie kablowe potozone pod powierzchnig dzierzawionych (z
reguty) przez Wnioskodawce dziatek oraz inne urzadzenia stuzgce do przesytania energii
elektrycznej. Sktada sie ona, zdaniem Podatnika, z urzadzen technicznych, ktére powstaja w
ramach technologicznego procesu wytwarzania. Jednoczesnie, Spéika zauwazyta we
Whiosku, iz nie kazda sie¢ techniczna moze stanowié budowle w rozumieniu UPIOL,
poniewaz wowczas, gdy

Stanowi cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami moze by¢ uznana za
budowle.

Zauwazyt rowniez, ze w przedmiotowym przypadku sie¢ $redniego napiecia taczy zrddto
wytwarzania energii — turbing wiatrowg — z siecia, ktéra wytworzona energia jest przesytana.
Konsekwentnie, nie mozna twierdzié, ze przedmiotowa sieé sredniego napiecia tworzy
catos¢ techniczno-uzytkowa. Wprost przeciwnie — sieé¢ jest czeécig wiekszego systemu
przesytowego i stanowi niesamodzielne ogniwo tego systemu. Spétka podkreslita takze we
Whiosku, iz przedmiotowa sie¢ sredniego napiecia nie stanowi urzadzenia budowlanego,
gdyz nie spetnia kryterium ,umozliwienia uzytkowania danego obiektu budowlanego zgodnie
z jego przeznaczeniem” (za taki obiekt, w opinii Wnioskodawcy, nie moze by¢é uznana ani
elektrownia wiatrowa w catosci, ani sie¢ przesytowa, poniewaz obydwa wspomniane obiekty
funkcjonujg zgodnie z ich przeznaczeniem niezaleznie od istnienia sieci $redniego napiecia).



W dalszej czgsci, Wniosku wskazano, iz zgodnie z regulacjami UPB budowlg jest jedynie
.CzeS¢ budowlana urzadzenia technicznego” rozumiana jako odrebna pod wzgledem
technicznym i uzytkowym, a sie¢ $redniego napiecia to jedynie element catej infrastruktury
technicznej Elektrowni wiatrowych. Jednoczesnie, zdaniem Podatnika, elektrownie wiatrowe
stanowig urzadzenie techniczne, jednak w $wietle art. 3 pkt 9 UPB nie wszystkie urzadzenia
techniczne sg urzadzeniami budowlanymi — sg to w opinii Wnioskodawey tylko te urzadzenia,
ktore pozostajg zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajgc mozliwosé jego uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem. Wnioskodawca wskazat réwniez, iz skoro regulacje UPB
przewiduja. ze budowla jest jedynie czes¢ budowlana elektrowni wiatrowej to nielogiczne
bytoby przyjmowac, ze sieé redniego napiecia miataby stuzyé zapewnieniu uzytkowania tej
czgsci budowlanej zgodnie z jej przeznaczeniem.

Konczac swoje rozwazania, Wnioskodawca wskazat, iz przy omawianiu sieci $redniego
napigcia nalezy odnies¢ sie do opodatkowania tzw. ,obiektéw liniowych” poprzez ktére —
zgodnie z definicjg zawarta w UPB - rozumiemy obiekty budowlane, ktorych
charakterystycznym parametrem jest diugo$é. Chodzi zatem, zdaniem Podatnika, w
szczegolnosci o umieszczone bezposrednio w ziemi kable podziemne oraz kanalizacje
kablowa. Whnioskodawca podkresla jednak, ze ustawodawca zastrzega, ze kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czesdei, ani
urzadzenia budowlanego. W konsekwencji, Podatnik wywodzi z catosci powyzszych
rozwazan, ze sie¢ $redniego napiecia, skladajaca sie m.in. z kabli umieszczonych
bezposrednio w ziemi, jak tez w kanalizacji kablowej podziemnej, nie jest budowlg w
rozumieniu UPIOL i nie powinna by¢ opodatkowana podatkiem od nieruchomosai.

Na potwierdzenie swojego stanowiska, Podatnik przytoczyt m.in.:
= wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. lll SA/Po;
e wyrok WSA w todzi z dnia 8 marca 2011 r., sygn. | SA/td 39/11:
e wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r., sygn. || FSK 514/06:

W kwestii ,sieci $redniego napiecia” Podatnik wypowiedziat sie¢ rowniez odpowiadajgc
pismem z dnia 20 listopada 2015 r. na postanowienie Organu podatkowego z dnia 12
listopada 2015 r., nr FN.3120.1.W.2015, w ktérym uznat, iz na sieé¢ éredniego napiecia
skiadaja sie: pofgczenia liniowe kablowo-napowietrzne, stacje rozdzielczo-pomiarowe
(budynki wraz z wyposazeniem) oraz stupy betonowe elektroenergetyczne. Siec skiada sie w
praktyce z odcinka fgczacego obiekt elektrowni (wypust w fundamencie elektrowni) z
budynkiem stacji rozdzielczo-pomiarowej oraz z odcinka od stacji rozdzielczo-pomiarowej do
Gféwnego Punktu Zasilania (potaczenie z siecig przesytowa).

Nastepnie, Podatnik wskazat, iz farma wiatrowa (sktadajaca sig z 5-ciu turbin wiatrowych)
podzielona jest na dwie czgsci i przytgczona do linii $redniego napiecia w dwdéch odrebnych
punktach przytaczenia, tj.:

1) dla jednego przylacza turbiny 1, 2, 3, 4

2) dla drugiego przytacza turbina 5/1E, w osobnej lokalizacji.
W stosunku do pkt 1 Spétka zauwazyta, ze cztery turbiny przylaczone sq do szyn 15kV
rozdzielni SN w Gtdwnym Punkcie Zasilajacym w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii
elektrycznej sg zaciski prgdowe przewoddéw przy izolatorach przepustowych w polu



rozdzielni SN w/w stacji, na odejSciu przewoddéw w kierunku projektowanych stacji
transformatorowych. Rodzaj przytacza: napowietrzno-kablowe (3.700m) — linia napowietrzna
Stanowi  krotki  odcinek  pomiedzy  zakoriczeniem  linii  kablowej a  stupem
elektroenergetycznym. Kable sg ulozone w ziemi na glebokosci 1m, na podsypce z piasku
drobnoziarnistego.

W stosunku do pkt 2, Wnioskodawca wskazat natomiast, iz jedna turbina przytaczona jest do
trzonu linii napowietrznej 15kV ,Kalinowa” poprowadzonej z Giéwnego Punktu Zasilajgcego
w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii elektrycznej sg zaciski pradowe na odejsciu
przewodow na najblizszym stupie linii SN od stacji transformatorowej. Rodzaj przytacza:
napowietrzno-kablowe — napowietrzne (7m), kablowe (9.290m). Powyzsze oznacza, ze
przytacze w czesci (7m — tuz obok GPZ) poprowadzone jest na zewnatrz, a w pozostatej
czesci przytgcze (9.290m) biegnie pod ziemia.

Odnoszac sie do stacji rozdzielczo-pomiarowych, Spétka podkreslita, iz wykonane sg jako
wolnostojace obudowy z wyposazeniem w aparature zabezpieczajaca, licznik do pomiaru
energii elekirycznej oraz elementu autoratyki,

Precyzujac z kolei umieszczenie lokalizacje linii kablowych, Spotka stwierdzita, iz kable
zasadniczo umieszczone sg odrebnie (samodzielnie) pod ziemis. Fragment przytagcza o
dfugosci 7m, ktory tgczy Turbine 5/1E ze stacjg transformatorowa jest umieszczony pod
ziemig.

Woéjt wydat w dniu 29 grudnia 2015 r. interpretacje indywidualng prawa podatkowego,
nr 310.INT.1.2015, w ktdrej uznat stanowisko Spétki za prawidlowe (w zakresie pytan nr
2, 3, 4, 5, 6) oraz za nieprawidlowe (w zakresie pytania nr 1).

Uzasadniajagc swoje stanowisko w zakresie pytania nr 5, Wiéjt wskazat w pierwszej
kolejnosci, ze Wnioskodawca uzupetnit przedstawiony opis sprawy po wezwaniu Organu
podatkowego w sprawie sprecyzowania co skiada sie na uklad sredniego napiecia.
Nastgpnie, konsekwentnie, po przytoczeniu tych samych wyrokéw, ktore zostaty przytoczone
we Whiosku, uznat, iz sie¢ sredniego napigcia nie stanowi budowli w rozumieniu UPIOL i w
konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Na podstawie przepisu art. 14j § 2a oraz art. 14e § 1 pkt 1, § 2 oraz § 4 w zwiazku z art.
14j § 3 Ordynacji podatkowej, Organ podatkowy zmienia niniejszym z urzedu swoja
interpretacje wydana w dniu 29 grudnia 2015 r. nr 310.INT.1.2015, w czesci dotyczacej
pytania nr 5, z uwagi na jej nieprawidiowo$é w tym zakresie, uwzgledniajac w
szczegodlnosci jednolita i powszechna linie orzeczniczg sadow administracyjnych
(wskazana na koncu niniejszej interpretacji).

Wéjt zwraca przy tym uwage, iz orzeczenia zostaly wydane juz po wejsciu do obrotu
prawnego Interpretacji (tj. po 29 grudnia 2015 r.) i nie byly znane na ten czas Organowi
podatkowemu.



Zgodnie z art. 14j § 2a Ordynacji podatkowej wojt gminy miasta zmienia wydana przez ten
organ interpretacje indywidualna, uchyla ja i stwierdza jej wygasniecie oraz zmienia lub
uchyla postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b § 5a. Natomiast na podstawie regulacji
zawartej w przepisie art. 14j § 3 Ordynacji podatkowej w zakresie nieuregulowanym w § 1-2a
przepisu art. 14j Ordynacji podatkowej stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 1a
Ordynacji podatkowej. Oznacza to, ze kryteria dokonywanej przez Szef Krajowe;
Administracji Skarbowej zmiany indywidualne] interpretacji okreslone w przepisie art. 14e
Ordynacji podatkowej, tj. nieprawidtowos$¢ interpretacji wyptywajaca w szczegdlnosci z
orzecznictwa sadoéw, Trybunatu Konstytucyjnego Ilub  Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, nalezy stosowa¢ odpowiednio w odniesieniu do organéw wymienionych w
art. 14] § 2a Ordynacji podatkowe;.

W rozpatrywanej sprawie przepisy art. 14e oraz art. 14j § 2a Ordynacji podatkowsj sa
przepisami szczegdinymi dajgcymi, pod pewnymi warunkami, prawo do zmiany
indywidualnej interpretacji. Organ podatkowy podziela w tym zakresie stanowisko
prezentowane w dokirynie gloszace, ze akty interpretacji podatkowej nie korzystaja z
przymiotu trwafosci w znaczeniu odnoszacym sie do ostatecznych decyzji administracyjnych
oraz, ze majg one charakter aktéw odwolywalnych (por. Z. Kmieciak, Pisemne interpretacje
przepiséw polskiego prawa podatkowego jako instytucjonalna gwarancja ochrony zaufania
do stanowionego prawa - na tle poréwnawczym, ZNSA 2012/3/49-63).

Na podstawie art. 14j § 2a w zw. z art. 14e Ordynacji podatkowej Wojt ma mozliwosé
wyeliminowania z obrotu indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, jezeli stwierdzi jej
nieprawidtowo$¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sgdow, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Celem takiej regulacji jest
mozliwos¢ odwotania wadliwego aktu. Drugim celem tego przepisu jest ujednolicenie
wyktadni prawa, aby byta zgodna w szczegélnosci z przyjeta linia orzecznictwa sgdow
(przede  wszystkim  administracyjnych), Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Powyzsze potwierdza NSA w wyroku z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. | FSK 563/14,
stwierdzajac, iz celem art. 14e Ordynacji podatkowej jest mozliwosé wyeliminowanie przez
Ministra Finanséw z obrotu prawnego aktu administracyjnego, jezeli stwierdzi jej
nieprawidfowosc, uwzgledniajac w szczegélnosci orzecznictwo sgdow, Trybunalu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Chodzi o mozliwosé
odwotania aktu administracyjnego, ktéry jest nieprawidiowy. Poza tym celem tego przepisu
Jest ujednolicenie wykfadni prawa, aby byla zgodna z przyjeta linia orzecznictwa sgdow
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
czyli zastosowanie wykladni prokonstytucyjnej i prounijnej. W ocenie M. Gémiak w sytuacji
niezgodnosci wydanej interpretacji prawa podatkowego z orzecznictwem sadéw, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Minister Finansow jest
obowigzany, a nie tylko uprawniony do zmiany takiej interpretagji (M. Gérniak, Rola
orzecznictwa sgdow, TK | ETS w kontroli sadowoadministracyjnej indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2010/6/515-523).



Podobne konkluzje zawiera wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 lutego 2017 r., sygn. | SA/Kr
1430/16, zgodnie z ktérymi indywidualna interpretacja podatkowa moze zostaé zmieniona
pod pewnymi warunkami: po pierwsze w sytuacji, gdy jej tres¢ stracita walor prawidiowosci w
zwigzku z utrwaleniem sie odmiennej wykfadni przepiséw w orzecznictwie sadéw (w
szczegolnosci  administracyjnych) oraz  Trybunalu  Konstytucyjnego i  Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Po drugie: zmiana indywidualnej interpretacji moze nastapi¢ w sytuacji,
gdy wydana interpretacjia pominefa istnigjace juz utrwalone orzecznictwo. W obu tych
Sytuacjach rozbieznoS¢ miedzy wydang interpretacja, a wspomnianym orzecznictwem
sprawi, ze wymieniona interpretacja nie bedzie uwzgledniata orzecznictwa sadéw |
trybunatow, czyli nie bedzie spefniac wymogu ustawowego.

Warto w tym miejscu przytoczyé réwniez konkluzje zawarte w wyroku WSA w Warszawie z
dnia 17 listopada 2016 r., sygn. IIl SA/Wa 2842/16 mianowicie: Minister Finanséw dokonujac
zmiany interpretacji winien wskazat w sposob widoczny, ze treé§¢ wezesniejszej interpretacji
pozostaje w wyraZnej i oczywistej sprzecznodci z trescig interpretowanych przepiséw (...),
oraz Ze charakter tego naruszenia powoduje, Ze rozstrzygniecie takie nie moze byé
akceptowane jako akt wydany przez organ praworzadnego panstwa (...) Nie mozna bowiem
odméwi¢ organowi interpretacyjnemu prawa do bledu, a tym bardziej: organowi
uprawnionemu do zmiany interpretacji prawa do bfedu tego naprawienia (podobnie: W.
Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilno$é i zmiana, Warszawa 2012
r.. 8. 446 —447). Zatem Minister Finansow jest wiadny ocenic, ze poszczegdlne zagadnienia
interpretacji ogolnej lub stan faktyczny interpretacji indywidualnej nalezato zakwalifikowaé
prawnie inaczej, anizeli wynika to z wydanej uprzednio interpretacji.

W swietle powyzszego nalezato dokona¢ czeéciowej zmiany interpretacii indywidualnej z
dnia 29 grudnia 2015 r., nr 310.INT.1.2015, gdyz jej tre$¢ stracita walor prawidtowosci w
zwigzku z utrwaleniem sie odmiennej wyktadni przepiséw w orzecznictwie sadéw
administracyjnych oraz dokona¢ ponowne;j interpretacii przepiséw prawa zgodnie ze stanem
faktycznym wskazanym przez Spétke we Whniosku.

Przedmiotem niniejszej zmiany interpretacji indywidualnej prawa podatkowego jest
okreslenie czy sie¢ $redniego napiecia, znajdujaca sie w majatku Spéiki, stanowi
budowle w rozumieniu UPiOL.

W pierwszej kolejnosci przypomnieé nalezy, iz Podatnik wskazat, ze sie¢ $redniego napiecia
stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do dystrybutora
energii elektrycznej (...) skiada sie z linii kablowych potozonych pod powierzchnig
dzierzawionych (z reguty) przez Wnioskodawce dziatek oraz innych urzadzen stuzgcych
do przesytania energii elektrycznej (por. Wniosek, str. 12). Nadmienit réwniez, iz (...)
niniejsza sie¢ fgczy Zrédlo wytwarzania energii — turbing wiatrowg z siecia, z ktéra
wytworzona energia jest przesytana (por. Wniosek, str. 13).

Uzupetniajac powyzszy opis, Wnioskodawca zauwazyt nastepnie, iz na uklad sredniego
napiecia skladaja sie pofgcznia liniowe kablowo-napowietrzne, stacje rozdzielczo-
pomiarowe (budynki wraz z wyposazeniem) oraz stupy betonowe elektroenergetyczne. (por.
pismo Podatnika z dnia 20 listopada 2015 r.). Nastepnie w tym samym pismie wskazat, ze
(por. pismo Podatnika z dnia 20 listopada 2015 r.) sie¢ skfada sie w praktyce z odcinka




faczagcego obiekt elektrowni (wypust w fundamencie elektrowni) z budynkiem stacji
rozdzielczo-pomiarowej oraz z odcinka od stacji rozdzielczo-pomiarowej do Giféwnego
Punktu Zasilania (potaczenie z siecig przesyfowg). Podatnik wskazat takze, iz farma
wiatrowa (skfadajaca sie z 5-ciu turbin wiatrowych) podzielona jest na dwie czesci i
przytgczona do linii Sredniego napiecia w dwéch odrebnych punktach przytaczenia, .
1) dla jednego przytacza turbiny 1, 2, 3, 4
2) dla drugiego przytgcza turbina 5/1E, w osobnej lokalizacji.

W stosunku do pkt 1 Spétka zauwazyta, ze cztery turbiny przytaczone sa do szyn 15kV
rozdzielni SN w Gféwnym Punkcie Zasilajacym w Kutnie. Migjscem dostarczenia energii
elektrycznej sg zaciski pragdowe przewoddw przy izolatorach przepustowych w polu
rozdzielni SN w/w stacji, na odejsciu przewodow w kierunku projektowanych stacji
transformatorowych. Rodzaj przytgcza: napowietrzno-kablowe (3.700m) — linia napowietrzna
Stanowi  krotki  odcinek  pomiedzy  zakorczeniem  linii  kablowe] a  stupem
elektroenergetycznym. Kable sg ufozone w ziemi na glebokosci 1m, na podsypce z piasku
drobnoziarnistego. \Wnioskodawca wskazat rowniez, iz jedna turbina przytaczona jest do
trzonu linii napowietrznej 15kV ,Kalinowa” poprowadzonej z Gidwnego Punktu Zasilajgcego
w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii elektrycznej sg zaciski pragdowe na odejsciu
przewodow na najblizszym stupie linii SN od stacji transformatorowej. Rodzaj przylfacza:
napowietrzno-kablowe — napowietrzne (7m), kablowe (9.290m). Powyzsze oznacza, ze
przytacze w czgsci (7m — tuz obok GPZ) poprowadzone jest na zewnatrz, a w pozostate]
czesci przytgcze (9.290m) biegnie pod ziemia.

Z powyzszego wynika wigc jednoznacznie, iz w stanie faktycznym analizowanej sprawy:
 siec sredniego napiecia (potgczenia liniowe kablowo-napowietrzne) nie jest tozsama
zakresowo z uktadem $redniego napiecia (powyzsze oraz stacje rozdzielczo-
pomiarowe oraz stupy betonowe elektroenergetyczne) oraz

* na przedmiotows siec nie sktadaja sig stacje rozdzielczo-pomiarowe (fj. budynek SRP
wraz z wyposazeniem) czy Gtowny Punkt Zasilania,

» sie¢ $redniego napigcia to nadziemne, naziemne i podziemne linie kablowe oraz
inne urzadzenia stuzace do przesytania energii elektrycznej,

° sieC tworzy pierwszy odcinek laczacy elektrownie z budynkiem stacji
rozdzielczo-pomiarowej oraz kolejny odcinek taczacy wskazang stacje
rozdzielczo-pomiarowg z Gtéwnym Punktem Zasilania,

e odcinki linii nadziemnych i naziemnych s3 krétkie, lecz odcinki podziemne
(utozone w gruncie na podsypce z pisku) s3 o znacznej dtugosci (tacznie 12.997
m),

e linie stuzg do przesylania energii elektrycznej od elektrowni wiatrowych
Podatnika do sieci dystrybucyjnej.

Przechodzac do kwalifikacji prawnopodatkowej niniejszego obiektu, przypomnieé nalezy, iz
zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 UPIOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Jednoczesnie, definicja budowli zostata wyrazona w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 2 UPIOL,
zgodnie z ktérym przez budowle nalezy rozumieé:
* obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze
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e urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 UPB do kategorii budowli zaliczamy kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na calosé uzytkowa.

Sposréd wymienionych wyzej w art. 3 pkt 3 UPB obiektdw budowlanych niebedgcych
budynkami lub obiektami matej architektury, UPB wskazuje pojecie ,obiektu liniowego”, ktéry
w rozumieniu art. 3 pkt 3a UPB jest obiektem budowlanym, ktdérego charakterystycznym
parametrem jest dfugo$c, w szczegdlnoscei droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg,
kanat, gazocigg, cieptocigg, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi. podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowia obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, iz, zgodnie z uzasadnieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09, przy kwalifikacji danego obiektu jako budowli
przede wszystkim nalezy ustali¢ czy jest on wymieniony expressis verbis w katalogu budowli
zawartym w przepisie art. 3 pkt 3 UPB, a w dalszej kolejnosci siegnaé do Zatacznika nr 1
UPB. Tym samym. za budowle w rozumieniu przepiséw UPIOL nalezy zatem uznaé taki
obiekt budowlany. ktéry zostat wskazany w definicii budowli badz w innych przepisach UPB,
w szczegolnosci w Zataczniku nr 1. W konsekwencji, wskazaé nalezy w niniejszej sprawie,
abstrahujgc od katalogu budowli z art. 3 pkt 3 UPB, ze w Zatgezniku nr 1 do UPB,
wyodrebniono poszczegdine  kategorie obiektéw budowlanych. Tym samym, m.in. w
kategorii XXVI — znajdujg sie sieci, jak: elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe,
ciepfownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociagi przesyfowe.

W rozpoznawanym stanie faktycznym mamy do czynienia, w ocenie Woijta, z typowymi
sieciami elektroenergetycznej, tj. liniami kablowymi nadziemnymi i naziemnymi (krotkie
odcinki) i podziemnymi utozonymi w gruncie na podsypce z pisku (przewazajgca czesé) o
znacznej diugosci (facznie 12.997 m) stuzgcymi do przesytania energii elektrycznej de facto
na dwoéch trasach, t. od elektrowni wiatrowych Podatnika, przez stacje rozdzielcze Podatnika
do linii SN 15 kV (nienalezacych do Spétki) biegnacych w i przy Gtéwnym Punkcie Zasilania
w Kutnie.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz sieé¢ $redniego napiecia to
niewatpliwie obiekt liniowy skladajacy sie z poszczegélnych odcinkéw o znacznej
difugosci (blisko 13km) zbudowany w szczegdlnoéci z kabli energetycznych, tj.
nadziemnych, naziemnych i podziemnych przewodéw stuzacych do wyprowadzenia
wyprodukowanej energii elektrycznej do sieci dystrybucyjnej operatora. Sieé¢ nalezaca
do Podatnika wypetnia bowiem wszystkie konstytutywne cechy obiektu liniowego:

o jest obiektem, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé,

o stanowi linie¢ kablowa nadziemna i, umieszczong bezposrednio w ziemi,

podziemna

Tego typu obiekt (bedacy obiektem liniowym, ktéry wymieniony jest expressis verbis
w art. 3 pkt 3 w zw. z pkt 3a UPB oraz Zatagczniku nr 1 do UPB (a konkretnie w kategorii
XXVI) nalezy zakwalifikowa¢ jako budowle.

Poglad Organu podatkowego znajduje peine potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie
sadowo-administracyjnym, przyktadowo w wyroku NSA z dnia 9 sierpnia 2018 r., sygn. I
FSK 2207/16, w ktorym sad wskazat, iz (...) kable energetyczne, teletechniczne i rurociagi
stanowig budowle w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 P.p, Sg to
wszelkieqo rodzaju _nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urzadzenia:
wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i
inne, na co wskazuje réwniez tresc art. 29 ust. 2 pkt 11 P.b.

Podobnie orzekt WSA w Poznaniu, uznajagc w wyrokach z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,
sygn. | SA/Po 606/17 oraz | SA/Po 607/17, iz w realiach rozpoznawanej Sprawy nalezy
takze podnies¢, Ze przepisy P.b. zaliczajg do obiektéw budowlanych m.in. sieci
elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne | telekomunikacyjne
(zafgcznik do ustawy - kategoria XXVI). Niewatpliwie zatem sieé elektroenergetyczng
uznac nalezy za budowle takze na gruncie u.p.o.l. Zaznaczenia jednak wymaga, ze P.b.
nie rozstrzyga, jakie elementy sktadajg sie na sie¢ elektroenergetyczna. Zgodnie z art. 3 pkt
3a P.b. siec elektroenergetyczna stanowi¢ bedzie obigkt liniowy. Wprowadzenie definicji
obiektu liniowego, nie ma wptywu na zaliczenie sieci elektroenergetycznej do innej kategorii
niz budowla. Obiekt liniowy zostat bowiem zdefiniowany jako obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest diugosé. Siec elektroenergetyczna jest zatem budowls,
ktora cechuje sig dfugosdcig. Budowle okreslono w P.b. jako obiekt budowlany stanowigcy
cafo$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacgiami i przytaczami. Okredlenie "calo$é
techniczno-uzytkowa" odnosi sie, jak wskazuje kolejno$é uzytych stéw, do budowli Jjako
obiektu budowlanego, a nie do zwigzku tego obiekiu z urzgdzeniami i instalacjami (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r., o sygn. 33/09, wyroki NSA z
dnia 20 kwietnia 2010 r., o sygn. akt Il FSK 2112/08, z dnia 27 maja 2014 r., o sygn. akt Il
FSK 1498/12, wszystkie wyroki sgdéw administracyjnych powotane w niniejszym orzeczeniu
dostepne na stronie: www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Analogiczne stanowisko —w odniesieniu do sieci gazowsj, niemniej jednak wskazujace na
Kierunek interpretacji definicji obiektu liniowego - zostato zaprezentowane réwniez w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. | SA/GI 1284/18, w ktérym sad uznat, iz
niewatpliwie zgodnie z art. 3 pkt 3a) P.b., siec gazowa stanowi¢ bedzie obiekt liniowy.
Whprowadzenie definicji obiektu liniowego nie ma wpfywu na zaliczenie sieci gazowej do innej
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kategorii niz budowla. Obiekt liniowy zostal bowiem zdefinjiowany jako obiekt budowlany,
ktérego charakterystycznym parametrem jest dfugos¢. Powyzsze potwierdzone zostato
rowniez w konkluzjach sadéw administracyjnych m.in. w wyroku:

¢ NSA z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn. Il FSK 2137/16;

« WSA w Gliwicach z dnia 19 lipca 2018 r., sygn. | SA/GI 501/18,;

e WSA w Poznaniu z dnia 19 marca 2018 r., sygn. | SA/Po 111/18;

Zatem Wéjt w interpretacji indywidualnej wydanej w dniu 20 grudnia 2015 r, nr
310.INT.1.2015 zawart nieprawidiowe stanowisko w zakresie sposobu kwalifikiacji sieci
$redniego napiecia. Stanowisko zawarte w zmianie interpretacji indywidualnej jest natomiast
potwierdzone wyksztalcona w przedmiotowym zakresie jednolita i powszechng linig
orzecznicza. W konsekwencji pierwotna interpretacja indywidualna z dnia 29 grudnia 2015 .,
nr FN.310.2.2016, w zakresie dotyczgcym pyt. nr 5, nie mogta ostac sie w obrocie prawnym,
a Wojt byt zobowigzany do jej zmiany.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, ze stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego - w zakresie pytania nr 5 - jest
nieprawidiowe.

Zmieniona interpretacja dotyczy stanu faktycznego — odnoszgcego sig do kwestii
przedstawionej w pytaniu nr 5 - przedstawionego we Wniosku i stanu prawnego
obowigzujgacego w dniu wydania zmienianej interpretacji indywidualne;j.

POUCZENIE

Na niniejsza zmiane interpretacji Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi za posrednictwem tutejszego organu {j.
Wojta Gminy Nowe Ostrowy, zgodnie z przepisem art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.,
dalej: PPSA). Skarge do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w todzi wnosi sie w
dwéch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni, poczawszy od dnia otrzymania niniejsze;
zmiany interpretacji indywidualnej — przepis art. 53 § 1 PPSA..

Otrzymuija:
1) Podatnik
2) Petnomocnik
3) ala -
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