RADAGMINY
NMOWE OSTROWY
pow. kutnowski, woj. t&dzkie UCHWALA NR XLIV/306/14
RADY GMINY NOWE OSTROWY

z dnia 25 czerwca 2014 roku

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych
Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014 — 2020

Na podstawie arf. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645, 1318 i z 2014 r. poz. 379),
oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 182, 509, 1650; z 2014 r. poz. 598) Rada Gminy Nowe Ostrowy

uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2014 — 2020 stanowigca zatacznik do ninigjszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Nowe Ostrowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty nr XLIV/306/14 Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 25 czerwca 2014 r.

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika z art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zmianami). Dotychczas
obowigzujgca Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spoiecznych
obejmowata lata 2009 - 2013. Gminna Stirategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych na lata 2014 — 2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry
ma istolne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa  spotecznego
jej mieszkancow, w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem. Strategia
wskazuje na kluczowe trudnoéci spoteczne z jakimi borykajg sie mieszkancy gminy
oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktory wytycza kierunki dziatan na rzecz
niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych.

Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring nad realizacjg
Strategii, a nastepnie ewaluacja pozwoli na rozwigzywanie, czy chociaz czesciowe
ograniczenie ucigzliwosci problemow spotecznych, ktére sg obecne w zyciu
mieszkancow Gminy Nowe Ostrowy. Tym samym zasadne jest przyjecie powyzszej
Strategii .
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Zalgcznik do uchwaly nr XLIV/306/14
Rady Gminy Nowe Ostrowy 2 dnia 25 czerwca 2014 roku

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
DLA GMINY
NOWE OSTROWY
NA LATA 2014 - 2020

Nowe Ostrowy, Czerwiec 2014 r.
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1. Celi proces tworzenia Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych.

Przed wladzami samorzgdowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami
pomocy spofecznej stojg trudne do rozwigzania problemy spoteczne. Pogiebiajace
sie dysproporcje w dochodach rodzin, zjawiska zwiazane z ubdstwem, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji osdb samotnych | starych oraz
niepetnosprawnych — tworza powigzany ze sobg konglomerat problemow
spolecznych, ktére decydujg o sposobie odczuwania jakosci zycia poprzez
spotecznosc¢ lokalng.

Od skutecznosci rozwigzywania probleméw zalezy funkcjonowanie wspoinoty
samorzadowej jakg stanowi gmina. Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
procesem diugofalowym, dlatego do zagadnien z zakresu polityki spofecznej
wymagane jest podejscie strategiczne, réwniez na poziomie lokalnym. Wyrazem tego
podejscia jest ,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2014 - 2020". Wytyczenie strategicznych kierunkéw oparte jest na
diagnozie probleméw spofecznych wystepujgcych w gminie.

Realizacja zadann postawionych przed pomocg spofeczng (zarowno na
poziomie spotecznoéci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
koniecznod¢  wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemow spofecznych w skali
gminy. Diagnoza probleméw spofecznych wystepujgcych na terenie gminy zostata
sporzgdzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowych Ostrowach, uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane
uzyskane z GUS oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

W oparciu o diagnoze =zostala opracowana strategia rozwigzywania
probleméw spolecznych na najblizsze lata, kitéra jest rozwinigciem dziatan oraz
zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy spolecznej na terenie gminy.
Nalezy kontynuowaé przejécie od modelu pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg jest
udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw
aktywnych oraz wspieranie osob i rodzin zgtaszajgcych sie z prosbg o pomoc

w rozwigzywaniu problemaow.



1.1. Cel opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spolecznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy to efekt procesu
wyboru dtugofalowych celéw i ustalanie programow do realizacji zadan. Jest to
rowniez opis procesu zarzadzania oraz ukierunkowany proces spofeczny, kitérego
celem jest stworzenie warunkéw do integracji spotecznej osobom z grup
zagrozonych wykiuczeniem spotecznym.

Wiadze samorzadowe gminy Nowe Ostrowy dostrzegly koniecznoéé
sformutowania celdw dia rozwigzywania problemow spotecznych wystepujgcych na
terenie gminy. Konieczno$¢ ta wynika z zaloZzenia, ze stabilna i diugofalowa
realizacja opracowanych programéw przyniesie duzo lepsze efekty, niz dziatania
inwestycyjne, ale niespdjne lub nie nastepujgce po sobie w optymalnej kolejnosci.

Istotne jest réwniez to, ze strategia jest szansg na stworzenie diugofalowej
wizji oraz koordynacje i hierarchizacje dziatan. Dokument ten pozwoli tez we
wiasciwy sposéb i w odpowiedniej kolejnosci rozwigzywaé problemy, a takze
przewidywaé niektére z nich, zanim sie pojawig. Opracowaniu strategii stwarza
szanse na zwigkszenie wiarygodnosci gminy wobec partneréw zewnetrznych. Warte
podkreslenia jest réwniez to, ze planowanie strategiczne przyczyni sie do
przygotowania spofecznosci lokalnej do nadchodzacych zmian.

Strategia stanowi¢ bedzie rowniez podstawe do tworzenia bardzigj
szczegotowych programoéw dziatania poprawiajacych jako$¢ zycia we wszystkich
obszarach zycia spotecznego.

Przy tworzeniu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy
zwracaé uwage na to, by poczynione dziatania pozwolily na rozwigzanie problemu
I poprawe efektywnos$ci podejmowanych dziatan.

Tworzenie strategii jest procesem dynamicznym, ciaglym, a jego efekty
wdrozeniowe zalezg od konsekwencji, zaangazowania ludzi i samorzadu oraz od

umiejetnosci i otwartosci we wprowadzaniu konkretnych korekt w uchwalonej

strategii.



1.2 Proces konsultacji spolecznych Strategii

W procesie opracowania StrategiiRozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Nowe Ostrowy na lata 2014 — 2020 oparto sie na obszarach i celach strategicznych
zawartych w Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata
2009 — 2013, kiore zostaly wypracowane podczas warsztatow z udziatem
przedstawicieli wiodgcych $rodowisk instytucji i organizacji: przedstawicieli
samorzadu, szkol, organizacji pozarzadowych oraz instytucji opieki zdrowotne;.
Problematyka, préba oceny aktuainej sytuacji spolecznej w Gminie oraz kwestie
zwigzane z dziataniami na rzecz rozwigzywania najwazniejszych problemow
spotecznych na terenie Gminy, omawiana byla na zebraniach soleckich we
wrzesniu 2013 roku. Whioski ze spotkarn dotyczace problematyki spotecznej

uwzglgdnione zostaty w pracach nad ostateczng wersjg Strategii na lata 2014 — 2020.

1.3 Powigzanie Strategii z innymi dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nowe Ostrowy jest
dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére
funkcjonujg na poziomie europejskim, ogolnopolskim, wojewddzkim i powiatowym.
Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatarn opartych na zasadzie
pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobdw tkwigcych w $rodowiskach
lokalnych i aktywnosci $rodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem

spofecznym.
Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spolecznej na lata 2007-2020

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spofecznej na lata 2007-2020 jest
dokumentem, ktory okresla glowne dziatania samorzadu wojewodztwa todzkiego
zgodnie z przypisanymi mu zadaniami z zakresu pomocy spotecznej. Zawiera
diagnoze spoteczng wojewddziwa (ocene stanu pomocy spolecznej i istniejgcej
infrastruktury socjalnej), priorytety oraz misje polityki spotecznej, za ktéra uznano
~podnoszenie jakosci zycia wsrdd mieszkancow regionu, szczegélnie tych, ktorzy ze

wzgledu na trudng sytuacje zyciowa nie sg w stanie samodzielnie zaspokoié



podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczyé lub maja
ograniczony udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spolecznym”.
Na podstawie wyznaczonych priorytetow polityki spotecznej oraz sformutowanej misji

okreslono nastepujace cele strategiczne i operacyjne:
1. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej

Zwigkszenie wiedzy dotyczgcej problemow spotecznych
Stymulowanie | wspomaganie lokalnych inicjatyw
Wprowadzanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzarn
Zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia i szkolen dla stuzb

Rozwoj sektora pozarzadowego

2. Systemowa pomoc osobom i rodzinom

Rozwdj ustug socjalnych

Wzmacnianie rozwigzan stuzgcych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin
Wyréwnywanie szans dzieci i miodziezy

Rozwdj ustug socjalnych dia os6b niepetnosprawnych i starszych

Rozwidj infrastruktury pomocy spotecznej

3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spotecznym oséb

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy
Rozwdj wolontariatu i spotecznej inicjatywnosci
Propagowanie aktywnych metod wychodzenia z wykluczenia

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wykiuczeniem

4. Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien

Zwiekszenie poziomu $wiadomosci spoleczenstwa na temat zagrozer

spotecznych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych



« Zwigkszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i

ograniczenia szkdd zdrowotnych osob uzaleznionych

» Rozwoj systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

» Monitorowanie stanu problemow uzaleznien w wojewddziwie
2. Zwigkszenie samodzielnego funkcjonowania osob niepetnosprawnych

« Zwiekszenie dostepnosci edukacii

« Zwigkszenie dostepnosci rehabilitacji leczniczej, spotecznej

o  Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu

e Uczestnictwo w zyciu kulturalnym i promowanie aktywnego stylu zycia
6. Propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie osdb w wieku poprodukeyjnym

» Zwigkszenie oddziatywania instytucji zajmujacych sie osobami starszymi

» Promocja aktywnych form spedzania czasu przez osoby starsze

e Zmniejszenie poczucia izolacji

« Upowszechnianie dziafan instytucji zajmujacych sie osobami starszymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Kutnowskiego na
lata 2014 — 2020

Kwestie bgdgce przedmiotem niniejszego opracowania, w odniesieniu do catego
powiatu zostaly oméwione w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Kutnowskiego. W dokumencie tym zidentyfikowano tozsame problemy, co
pozwala potwierdzi¢ oczywiste spostrzezenia o wzajemnym oddziatywaniu proceséw
zachodzgcych w skali fokalnej i powiatowe], a takze wojewddzkiej. Dotyczy to
przede wszystkim spadku liczby ludnosci, wzrost liczby ludno$ci w wieku

poprodukcyjnym, probleméw spotecznych wynikajacych z bezrobocia, ubdstwa itd.



W Strategii powiatowej nakreslone zostaly nastepujgce cele strategicznie:

Cel strategiczny 1: Wspieranie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i miodziezy
Cel strategiczny 2 : Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel strategiczny 3 : Zwigkszenie udziatu osob starszych i niepetnosprawnych w zyciu
spofecznym i zawodowym

Cel strategiczny 4: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w powiecie

Cel strategiczny 5: Zwiekszenie aktywnos$ci spolecznej i obywatelskiej

Nalezy stwierdzi¢, ze cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014 - 2020 sg komplementarmne z celami
strategicznymi i odpowiadajacymi im celami operacyjnymi nakreslonymi w  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Kutnowskiego. Spéjnosé tych
celéw uwidacznia sig tak w zakresie problemow, ktére majg byé rozwigzane, jak

i w zakresie zadan przewidzianych do realizacji.

1.4 Uwarunkowania prawne

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej
oraz innych dziedzin ze sfery spotecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy,
sport, kultura itd. Wigkszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne
z dochodow wiasnych, subwenciji i dotacji. Do realizacji zadan przewidziano réwniez
liczne programy m.in. takie jak:

e Program pomocy panstwa w zakresie dozywiania _

e Program powrét osoby bezdomnej do spotecznosci

¢ Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

e Program opieki nad dzieckiem i rodzing

e Krajowy program zatrudnienia
Poza programami wynikajacymi z przepisow ustawowych opracowano szereg
programdw resortowych, ktérych powodzenie jest mozliwe wylacznie przy
zaangazowaniu wiadz lokalnych, a nie tylko instytucji rzgdowych.
Samorzady majg réwniez obowigzek opracowywania wtasnych programéw takich

m.in. jak:



e program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
o program profitaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych

e narkomania

Wielkos¢ i roznorodnoéé programow kierowanych do spotecznosci lokalnych
wymaga sprawnej koordynacji. Wydaje sie, ze naturalnym narzedziem do realizagji

tych celow moze by¢ takze strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ustawa o pomocy spolecznej

Organizacje systemu pomocy spotecznej oraz uwarunkowania prawne okreslita
ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy spofecznej (t.j. z 2009 r. Dz.U. Nr 175,
poz.1362 ze zm.) obowigzujaca od dnia 1 maja 2004r.

Ustawa okreslila :

» zadania w zakresie pomocy spotecznej
» rodzaje $wiadczen z pomocy spofecznej oraz zasady i tryb ich udzielania
e Organizacje pomocy spotecznej

« zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spofeczne;

Wedtug ustawy pomoc spofeczna jest instytucja polityki spolecznej panistwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacii
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia ,
zasoby i mozliwosci.

Pomoc spofeczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej |
wspodtpracujge w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
| pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im 2Zycie w warunkach

odpowiadajgcych godnoséci cztowieka.



Ustawy regulujgce system pomocy spolecznej

System pomocy spofecznej poza ustawg o pomocy spotecznej regulujg rowniez inne

ustawy do najwazniejszych nalezg :

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. z 2006r.
Nr 139, poz. 992 ze zm.) - regulujgca system pozaubezpieczeniowych
swiadczen spotecznych, finansowanych w calosci z budZzetu panstwa,
catkowicie odrebny od systemu pomocy spofeczne;.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr
122 poz. 1143} - stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, kiore z
roznych powoddw znalazly sig na marginesie zycia spolecznego. Regulacja
ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadajg wiasnych
dochoddw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych w procesie wychodzenia z
bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb
uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie,
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw.

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z
1994 r. Nr 111 poz. 535 ze zm.) — ochrona zdrowia psychicznego w Swietle
ustawy polega w szczegdlnosci na :

- promocji zdrowia psychicznego

- zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym

- ksztattowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, whasciwych postaw
spofecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw (tj. Dz.U. z 2012r. poz.1228 ze zm.) — regulujaca zasady pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji, warunki nabywania
prawa do Swiadczert pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i
wyptacania $wiadczert z funduszu alimentacyjnego, dziatania podejmowane

wobec diuznikow alimentacyjnych.
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. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.) - reguluje zasady i formy wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy
w usamodzielnieniu jej petnoletnich wychowankéw, zadania administracji
publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady
finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze], zadania
w zakresie postepowania adopcyjnego

. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — (Dz. U. z 2010r Nr 234, poz. 1536 ze zm.) - wprowadza
kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Reguluje obszary : prowadzenie
dziatalnoéci  pozytku  publicznego, uzyskiwanie przez organizacje
pozarzgdowe statusu organiza'cji pozytku publicznego oraz konsekwencje
z tym zwigzane, nadzér nad prowadzeniem dziatalnoéci pozytku publicznego,
wolontariat

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatfaniu alkoholizmowi (L. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) —
requluje zasady prowadzenia dziatan zwigzanych z  profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracjg spoteczng osob

uzaleznionych od alkoholu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe dla
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej
spofecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegalnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucii rozwigzujgcych kwestie
spoleczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie os6éb i rodzin.

Rozwigzywanie problemow stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli, a dziatania w obszarze polityki
spofecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu z udziatem

organizagji i instytucji nalezgcych do réznych sektorow zycia publicznego. Rzetelna
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diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dlugofalowy plan dziatania jest

niezbgdnym warunkiem efektywnej realizacji polityki spofecznej na terenie gminy

Nowe Ostrowy.

Plan strategiczny to strategia przygotowana i zapisana w postaci systemu,

celdow i sposobdw ich osiagniecia. Problem spofeczny w polityce spotecznej oznacza
wszelkiego rodzaju dolegliwo$ci, zaktécenia niedogodnosci wystepujace w Zyciu

zbiorowym.

Kwestia spoteczna to konkretny problem o szczegodlnie wysokim stopniu

dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkow spolecznosci. Obserwuje sie zatem

w tym zakresie zjawiska spoteczne takie, jak:

L 4

rozwarstwienie spoteczne - biedni-bogaci, wygrani - przegrani, pracujacy -
bezrobotni itp.;

marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych,
nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa oraz

znaczne dtugotrwate obnizenie standardu zycia rodzin.

Wyzej wymienione zjawiska wystepujg w skali kraju w rézne] sile i stopniu
natezenia. Receptg na nie powinna by¢ skuteczna polityka spoleczna samorzadéow

terytorialnych wspierana politykg rzadowa. Polegataby ona miedzy innymi na:

L 4

poprawie pofozenia materialnego rodziny i wyréwnywania szans zyciowych
grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

prowadzeniu biezgcych dziatan ostonowych poprzez wprowadzanie
programow rzgdowych,

dostrzeganiu zagrozen spofecznych z wyprzedzeniem,

doréwnywaniu do standardéw unijnych i miedzynarodowych.



2. Charakterystyka gminy Nowe Ostrowy

2.1. Polozenie, powierzchnia i podzialt administracyjny

Gmina Nowe Ostrowy jest gming wiejska, potozong w pétnocno ~ zachodniej
czesci powiatu kutnowskiego na granicy Mazowsza i Kujaw.Pod wzgledem
geograficznym gmina nalezy do regionu Niziny Potudniowo-Mazowieckiej,
subregionu Rowniny Kutnowskiej .

Gmina lezy w wojewodziwie todzkim w centrum Polski, 6 km od skrzyzowania
gtéwnych drég krajowych Warszawa - Poznan {(droga krajowa nr 92) i Gdansk —
Katowice (droga krajowa nr 91). Gmina jest potozona 15 km od wezia kolejowego
w Kutnie na szlaku todz — Torun — Gdansk. Nalezy zwréci¢ uwage na drogi krajowe
nr 91 i 92, ktorej znaczenie maleje. Powodem takiego stanu rzeczy jest przeniesienie
czesci ruchu tranzytowego na autostrade A1 i A2. Natomiast blisko§¢ potozenia
Gminy Nowe Ostrowy wspomnianych autostrad A1 i A2 moze stanowic¢ potencjalny
atut rozwojowy gminy.

Gmina Nowe Ostrowy lezy w sferze oddziatywania aglomeracji 16dzkiej oraz
miast Kutno i Woctawek. Potozenie w strefie oddziatywan Wioctawka, todzi i Kutna
jest dla gminy Nowe Ostrowy waznym koniekstem odniesienia. Jednym
Z kluczowych czynnikéw zewnetrznych warunkujacych rozwdj lokalny jest bowiem
oddzialywanie, swoiste ,promieniowanie” czynnikow prorozwojowych z istotnych
osrodkdw miejskich na otaczajgce je tereny. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
poszczegblnych gmin zmienia sie z czasem i jest wypadkowg oddziatywania na
rynek wielu czynnikéw lokalnych, poczawszy od obiektywnych, geograficznych,
a skonczywszy na jako$ci zarzadzania lokalnego i wizerunku danego osrodka.

Z osrodkéw wielkomiejskich promieniujg nie tylko czynniki pozytywne
(koniunktura i atrakcyjnos¢ inwestycyjna), ale takze negatywne. Uwagi te nalezy

interpretowac nastepujaco:;

+ wpityw duzych osrodkow miejskich (Wioctawek, tdédz, Kutno) przewaznie
skutkuje ,zapozyczaniem” ich wizerunku, a w przysztosci moze ,oddali¢”

mieszkancow od dorobku kuituralnego gminy,

+ 2z sgsiednich osrodkéw beda naptywacé:
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% klienci ustug $wiadczonych przez podmioty z terenu gminy (w tym -~

ustug obstugi biznesu),

% nabywcy nieruchomosci mieszkalnych na tym terenie,

6{

zewnetrzni ustugodawcy na rzecz mieszkancow i podmiotéw lokalnych,
% nowe poglady, zwyczaje, rowniez negatywne aspekty zycia

spofecznego.

Od sytuacji w todzi, Kutnie i Wioctawku zalezy wigc w istotnym stopniu
koniunktura lokaina. Sifa nabywcza i aktywnos$¢ inwestycyjna podmiotow z tych
osrodka ksztattuje w znacznym stopniu koniunkture lokalng w gminie Nowe Ostrowy.

Wiele z wystepujgcych na terenie gminy miejscowo$ci ma wczesne
udokumentowanie historyczne siggajace XVI w. Sie¢ osadnicza wyksztatcila sie
ostatecznie w péznym sredniowieczu. W tym tez czasie rozwijaly sie duze majatki
ziemskie. Jeszcze w XIX w. Teren gminy nie stanowit zwartego administracyjnie
obszaru. Nalezat mianowicie do dwoch powiatéw, trzech gmin i pieciu parafii,
z ktdrych dwie znajdowaly sie na terenie obecnej gminy.

Nowe Ostrowy od potowy XIX w. znane sg z cukrowni, do niedawna jednej
z wigkszych w tym regionie kraju. W XIX w. byta tu wies i folwark oraz osada
fabryczna. Pochodzaca z 1847 roku cukrownia ,Ostrowy” byta niegdy$ wiasnoscig
Kronenberga i spotki. W 1882 roku zostata zniszczona przez pozar i odbudowana
w 1800 roku. W latach 20-tych i 30-tych XX w., byta przebudowana i remontowana.
Fabryke taczyta linia kolejowa przechodzaca przez gmine Ostrowy. Cukrownia
| towarzyszaca jej rafineria byly wéwczas jednymi z najwiekszych obiektéw w kraju.
W potudniowe] czgsci gminy wystepuja kompleksy leéne, w ktérych obszary cenne
przyrodniczo objete sg ochrong prawna w formie rezerwatdéw przyrody ,Swietlista
Dabrowa®, ,Perna” ,Bazantarnia” i,Ostrowy”. Giéwna rzeka gminy to Ochnia. Wraz
ze swoimi doplywami tgczy sie przez rzeke Bzure z Wista, ktorej dolina stanowi
krajowy korytarz ekologiczny majacy znaczenie miedzynarodowe.

Obszar gminy Nowe Ostrowy zajmuje powierzchnie 7156 ha, co stanowi 8,1%
powierzchni powiatu kutnowskiego. Administracyjnie w sklad gminy wchodzi 16
solectw obejmujgcych 23 miejscowosci. Wg stanu na 31.12.2013 r. Gmine

zamieszkuje 3635 osob zameldowanych na pobyt staly, a &rednia gestosé
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zaludnienia na 1 km? wynosi blisko 51 oséb. Gestosé zaludnienia jest wiec bardzo
niska, co jest charakierystyczne dla typowych gmin wiejskich w wojewodztwie

tédzkim.

Gmina Nowe Ostrowy graniczy z gminami:
+ od potocy z gming Lubien Kujawski,
+ od poinocnego - wschodu z gming tanieta (od wschodu gmina Nowe Ostrowy
sgsiaduje tez z gming Strzelce, ale nie graniczy z nig bezposrednio),
+ od potudnia z gminami Kutno i Krosniewice,

+ od zachodu z gming Dabrowice.

Gmina Nowe Ostrowy charakteryzuje sie réwniez bardzo dobrymi warunkami
glebowo-rolniczymi i dominacja gleb o wysokich | $rednich wartosciach
bonitacyjnych, ktére stanowig potencjat dla rozwoju intensywnej produkgji rolnicze;,

jak dotad jednak niedostatecznie wykorzystany.

Struktura uzytkowania gruntow :

Powierzchnia ogélna - 7156 ha
l. Uzytki rolne - 5249 ha
w tym:
grunty orne  -4415 ha
sady -48 ha
taki -573 ha

pastwiska -213 ha

ll. Lasy i grunty leSne - 1364 ha
W tym grunty zadrzewione i zakrzewione - 49,3 ha

ll. Pozostate grunty i nieuzytki - 543 ha

Pod wzgledem bonitacji sytuacjia w zakresie wartosci gleb na terenie gminy

przedstawia sie nastepujgco:

Klasy gleb:
I - 0,7 % pow. uzytkéw rolnych
M - 10,5 % pow. uzytkéw rolnych
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IV - 525,0% pow. uzytkéw roinych
V. - 28,4% pow. uzytkdw roinych
VIiViz- 79% pow. uzytkow rolnych

Liczba gospodarstw:

ponizej 1 ha -539
od 1-2 ha -148
od 2-3ha -66
od 3—-5ha -105
od 5—-7ha -74
od 7—-10ha -72
powyzej 10  -138

Sady zajmujg tylko 0,7% powierzchni uzytkéw rolnych, Przy wystepowaniu na
terenie gminy tak dobrych gleb jest to zjawisko trudne do wyjasnienia, a zarazem

niekorzystne, zaréwno dla gospodarki gminy, jak i dla $rodowiska.

Uzytki zielone zajmujg 13 % uzytkéw rolnych. Lasy i grunty leéne zajmujg 18,4%
powierzchni gminy. Sg to wlasciwie dwa duze kompleksy lesne potozone
w potudniowej czesci gminy oraz kilka niewielkich, rozproszonych po calym jej

terenie. Najcenniejsze siedliska zostaly objete ochrona rezerwatowa,
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Mapa 1. Mapa Polski z podzialem na wojewodziwa.

Mapa 2. Mapa wojewddztwa t6dzkiego z podziatem na powiaty.
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Gmina Nowe
Ostrowy

Mapa 3. Powiat kutnowski z podziatem na gminy

2.2. Zasoby naturalne i kulturowe gminy

Obiekty i obszary chronione

Do obszardw i obiektéw chronionych naleza: rezerwaty przyrody, pomniki przyrody,

lasy ochronne i park wiejski. Na terenie gminy sg cztery rezerwaty przyrody.

Rezerwat ,Ostrowy” — rezerwat lesny o powierzchni 14,37 ha, czesciowy,
utworzony w 1969 r., chronigcy fragmenty wielogatunkowego lasu lisciastego
o charakterze naturalnym. Znajduje sie w zarzadzie Nadlesnictwa Kutno. Celem
ochrony jest zachowanie ze wzgledéw naukowych i krajobrazowych fragmentu
wielogatunkowego lasu li§ciastego o charakterze naturalnym. Warstwe drzew tworza:
brzoza brodawkowata, lipa drobnolistna, grab pospolity, dab szyputkowy i leszczyna
o pokryciu 20-40 % powierzchni. W runie wystepuje wiele gatunkow roslin Zielnych
i mchow. Najliczniej wystepujace to pokrzywa zwyczajna, podgorycznik, gajowce,

konwalia majowa.

Rezerwat ,,Ostrowy — Bazantarnia” — rezerwat leény o powierzchni 28,58 ha,
czesciowy, utworzony w 1975 r., chronigecy fragment lasu lisciastego o cechach
zespolu naturalnego (starodrzew debowy — ponad 130 drzew). Znajduje sie
w zarzadzie Nadle$nictwa Kutno. Celem ochrony jest zachowanie, ze wzgledow

naukowych i krajobrazowych, fragmentu lasu liéciastego o cechach zespotu
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naturainego. Struktura drzewostanu jest kilkupigtrowa. Najwyzsze pietro tworzy
drzewostan debowy, nizsze lipa drobnolistna, jesion wyniosty, dab szyputkowy oraz
grab pospolity, kion polny, klon pospolity, klon jawor, brzoza brodawkowa. Gtéwnym
sktadnikiem podszytu jest leszczyna pospolita i podrost lipy drobnolistnej. Runo jest
bardzo bogate. Wystepuje tu ok. 70 gatunkdw roslin zielnych i 20 gatunkéw

mszakow.

Rezerwat ,Perna” — rezerwat lesny o powierzchni 15,75 ha, czesciowy, utworzony
w 1875 r., chronigcy fragmenty lasu lisciastego o cechach zespolu naturalnego.
Pozostaje w zarzadzie Nadlesnictwa Kutno. Celem ochrony jest zachowanie ze
wzgledu na naukowe i krajobrazowe fragmenty lasu lisciastego o cechach zespotu
naturalnego. Struktura drzewostanu jest kilkupigtrowa. Najwyzsze pietro tworza
przestoje debowe w wieku ok. 150 lat. Wystepuje tu zaréwno dab szyputkowy, jak
i bezszyputkowy. Nizsze pigtro buduja: grab pospolity, brzoza brodawkowata,
miodsze osobniki obu debéw. W pietrze najnizszym, oprocz gatunkow juz
wymienionych, spotka¢ mozna dzikg grusze i dzikg jabtor. Podszyt tworzy gidwnie
leszczyna pospolita, ktérej towarzyszy deren $widwa. W runie znajduje sig ok. 50
gatunkow roéfin i mszakéw, a wéréd nich rzadkie i chronione, jak podkolan biaty

| kruszczyk szerokolistny.

sDabrowa Swietlista” w Pernie — leSny, czesciowy, o powierzchni 40,13 ha,
utworzony w 1990 r., chronigcy naturalny zespot swietlisty dgbrowy z bogatg flora.
Pozostaje w zarzadzie Nadlesnictwa Kutno. Celem ochrony jest zachowanie
naturalnego zespotu $wietlistej dgbrowy, rzadko u nas spotykanego w tak dobrze
wyksztatconej postaci z bogatg florg. Jest to widny cieptolubny las debowy ztozony
z trzech warstw roslinnosci, charakteryzujgcy sie w swoistym i bogatym sktadem
gatunkowym. Pietro gérne tworzy dagb bezszyputkowy w wieku 90 — 120 lat
pochodzacy cze$ciowo z sadzenia, a czeSciowo z odnowienia naturalnego z nasion.
Podszyt stabo lub umiarkowanie zwarty sklada sie z wielu gatunkéw krzewow,
nielicznych odrostéw debu, grabu pospolitego, jabtoni dzikiej. Najliczniej rognie tu
wiciokrzew, suchodrzew, glog jednoszyjkowy, trzmielina brodawkowata i europejska,
tarnina, porzeczka alpejska, jarzab pospolity. Runo bardzo bogate, wiele roslin
o okazatych barwnych kwiatach. Wystepujg miedzy innymi pieciornik biaty, miodunka
waskolistna, jaskier wielokwiatowy, dzwonek brzoskwiniowy, dziurawiec skapolistny,
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miodownik melisowaty, pierwiosnek lekarski, turzyca palczasta, przylaszczka

pospolita, pertowka zwista i wiele innych.

Pomniki przyrody
Na terenie gminy znajduje sie 9 pomnikéw przyrody. Sa to:
* dgb szyputkowy na terenie parku zabytkowego w Grochowie;
* lipa drobnolistna i topola niektanska w parku wiejskim w Miksztalu;
* dwa biatodrzewy przy dworcu PKP w Nowych Ostrowach;
* cztery deby szyputkowe w parku wiejskim w Ostrowach.

Parki

Na terenie gminy znajdujg sie trzy parki wpisane do rejestru zabytkow:

* park w Grochowie — zespot obejmuje rozlegly park wraz z patacem
towarzyszacymi budynkami

* park w Imielnie — cze$¢ zespotu dworskiego z potowy XIX w.

* park w Kotomii — cze$¢ zespoiu dworskiego z | potowy XIX w.

Parki wiejskie

Jest ich na terenie gminy cztery. Stanowig pozostato$é po dawnych
zespotachpodworskich z ktérych pozostat tylko park. Sa to:

* park wiejski w Miksztalu:

* park wiejski w Ostrowach- Cukrowni;

* park wiejski w Woli Pierowe;j

*park wiejski w Zielercu

Trzy parki sposréd wymienionych powyzej wpisane sg do gminnej ewidencji
zabytkow. Sg to parki w Miksztalu, Ostrowach — Cukrowni i Woli Pierowej

Dobra kultury

Do srodowiska kulturowego na terenie gminy naleza: obiekty budownictwa
i architektury, zespoly zieleni, miejsca pamigci narodowej, stanowiska
archeologiczne. Czg$¢ z nich posiada status obiektéw zabytkowych, czesé znajduje

si¢ w ewidencji WZK, czesé zas stanowi wartosé historyczno-kulturows.




Zabytkowe cbiekty architektury i budownictwa
1) Zespoty koscielne:
- zespot kosciota parafialnego p.w. $w. Tomasza Apostota w Grochowie:
* kosciot drewniany z 1681 r.,
* dzwonnica drewniana z 1 pot. XIX w.,
* ogrodzenie murowane z 2 pot. XIX w.,
- zespdt kosciota paraf. p.w. Niepokalanego Poczecia NMP w Imielnie:
* kosciot drewniany z przed 1685 r.,
* dzwonnica drewniana z XVH w. przebud. W XIX w.,
* kaplica grobowa Dezyderiusza Zeromskiego, murowana 1899 r.,
* ogrodzenie murowane,
—  zespot kosciota paraf. p.w. Sw. Andrzeja w Woli Pierowe;:
* kosciot murowany z 1630 r. przebud. w 1920 r. z wystrojem
architektonicznym,

* cmentarz koscielny.

2) Zespoly dworsko-parkowe:
- zespdt podworski w Grochowie:
* dwoér murowany z lat 1879-1888 wedtug projektu architekta Kornela
Gabrielskiego,
* park krajobrazowy,
—  zespot podworski w Imielnie:
* dwor murowany z ok. pot. XIX, rozbud. W koricu XIX w.,
* park krajobrazowy z ok. pot. XIX w.,
- cmentarz parafialny w Imielnie
- cmentarz przykoscielny w Imielnie
— park podworski w Kotomii z pot. XIX w.,
— park podworski w Woli Pierowej z pot. XIX w.,
- zespot dworski w Miksztalu:
* dwor murowany z 2 pot. XIX w.,
* park krajobrazowy z kl. XIX.,

3) zespot dworca kolejowego w Nowych Ostrowach:



* dworzec murowany z ok. 1925 r.;

* nastawnia murowana z 1927 r.;

* wieza cisnien murowana z ok. 1900 r.;

4) zespodt przemystowy cukrowni ,Ostrowy™

* warsztat stolarski

* kottownia

* budynek administracyjny — dom dyrektora cukrowni
* budynek administracyjny

* komin

* budynek mieszkalny

* symboliczny cmentarz ofiar || wojny swiatowe]

* park krajobrazowy z 2 pot. XiX w.

2.3. Ludnoscé

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych ma na celu przyjecie wiasciwego
kierunku dziatan w sferze polityki spotecznej gminy Nowe Ostrowy na najblizsze lata,
minimalizujgc skutki negatywnych zmian spotecznych, jednoczesnie podnoszgc
standardy Zycia na terenie catej gminy. Pamieta¢ nalezy w szczego6lnosci o objeciu
dziataniami catego terytorium gminy, uwzgledniajac wszystkie miejscowosci.
Zasadniczy wptyw na ksztaft polityki spotecznej w gminie Nowe Ostrowy beda

miaty procesy demograficzne, ktdre uwidocznity sie i nasility w ostatnich latach na
skutek szybkich zmian gospodarczych w naszym kraju oraz sytuacji
miedzynarodowej. Swobodny przeplyw osdb w ramach Unii Europejskiej rowniez
powoduje gwaltowne zmiany spoteczne. Do tych proceséw demograficznych
zaliczamy réwniez:

¢ zmieniony model rodziny (matodzietnos¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),

+ opoznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,

+ wazrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

¢ ujemny przyrost naturainy,

+ malejgca dzietnose,

¢ rozpad maizenstw,

o
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* rozpad rodzin na skutek pracy poza miejscem zamieszkania (najczesciej poza
granicami kraju),
* wazrost przecigtnej diugoéci zycia — do 81 dla kobiet i 72,7 dla mezczyzn,
* ucieczka ludzi mtodych, wyksztatconych do duzych osrodkéw miejskich,
* migracje wewnetrzne i zagraniczne.
Dane demograficzne dotyczace populacji mieszkafncéw gminy Nowe Ostrowy

ujawniajg wiele informacji, ktére niezbedne sg do zdiagnozowania problemow.

Tabela 1. Stan udnoséci na dzien 31 XIl wg stalego miejsca zameldowania ogdtem

Rok Wartos¢ Jm.

2008 3807 osoba
2009 3781 osoba
2010 3730 osoba
2011 3716 osoba
2012 3626 osoba
2013 3635 oscoba

Zrédio: GUS

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku gmine Nowe
Ostrowy zamieszkiwato 3635 osob, w tym 1762 mezczyzn i 1873 kobiet, przy czym
mezczyzni stanowig 48,5 % liczby mieszkaricow, a kobiety 51,5 %. Tabela nr 1
przedstawia takze spadek liczby ludnosci w gminie. W poréwnaniu do roku 2008
liczba ludnosci spadta o 172 os6b. Sytuacja ta niesie za soba bardzo powazne
konsekwencie w postaci wyludniania sie gminy. Wyludnianie to nie jest
spowodowane zlg politykg rozwojowa gminy, lecz negatywnymi przemianami
spotecznymi w Polsce, marginalizacjg terendw wiejskich, niewielkg optacalnoscia
rolnictwa, wysokim bezrobociem w gminie oraz powiecie kutnowskim, a takze

bedacej tego efektem procesem migracji i emigracji zarobkowej.

W gminie Nowe Ostrowy obserwuje sie rowniez ujemny przyrost naturainy.
Ujemny przyrost naturalny spowodowany jest przede wszystkim malejaca liczba

urodzen oraz przy jednoczesnym wzroécie liczby zgonow.



Urodzenia Zywe w Gminie Nowe Ostrowy w latach
2008 2009 2010 2011 2012 2013
33 44 39 42 27 31
Zrédio: GUS

Ruch naturalny (réznica miedzy liczba urodzin a zgonami)
w latach
2008 2009 2010 2011 2012 2013
-24 -8 -28 -17 -34 -9

Zrodio: GUS

Niski przyrost naturalny nie jest jednak cechg wyrézniajaca gming Nowe
Ostrowy na tle kraju. Polki decydujg sie na macierzyristwo coraz poznie;j, najczesciej
pomigdzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 - miedzy 20 a 24). Im $g bardziej
wyksztalcone, tym czeéciej odkladajg macierzynstwo blizej trzydziestych urodzin.
Wzrasta tez liczba kobiet, ktére w ogéle nie wychodzg za maz. Najpopularniejszym
modelem rodziny w ostatnich latach byt model 2+2, jednak obecnie coraz czescigj
pary decydujq sie na jedno dziecko. Inne matzeristwa nie decydujg sie na posiadanie
potomstwa, gtdwnie z powodu braku $rodkow finansowych. Bezrobocie, ubéstwo
powodujg, ze mtodzi ludzie rzadziej niz w poprzednim dziesigcioleciu decydujg sie na

zawieranie matzenstw iposiadanie dzieci.

Warto wskazaé, ze nawet osoby majgce state zatrudnienie nie sg w stanie
utrzymaé rodziny. Niskie zarobki nie pozwalajg miodym osobom na planowanie
rodziny i przysztoéci. Cho¢ w poziomie dochoddw nastepuja pozytywne zmiany, to sg
one powolne oraz dotycza gidwnie obszardw miejskich, gdzie $rednie ptace
sukcesywnie wzrastajg. Nie nalezy sie rowniez spodziewaéd, ze tzw. .becikowe”
zmieni w znaczny sposdb negatywng sytuacje demograficzna. Zapomoga w
wysokosci 1000 zt nie mobilizuje do zakiadania rodziny. Podobnie sytuacja wyglgda
ze zmianami w urlopie rodzicielskim, ktore to réwniez, niestety, moga nie stanowié

wystarczajgcej zachety do zakladania rodzin i posiadania potomstwa. Dlatego



ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do podjecia dziatan stuzacych poprawie

jakosci zycia mieszkancow, a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.

Analizujge strukture wieku ludnosci gminy Nowe Ostrowy, wyrézniono jej trzy
podstawowe kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobow sily
roboczej:

1. ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym tj. w wieku 0 - 17 iat,
2. ludno$é w wieku produkcyjnym, w tym:

# kobiety 18 - 59 Iat,

* mezczyzni 18 - 64 lata,
3. ludnosé w wieku poprodukcyjnym, w tym:

*+  kobiety 60 lat | wiecej,

*  mezczyzni 65 lat | wiece).

Liczba ludnosci z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku w Gminie Nowe

Ostrowy

W gminie Nowe Ostrowy widoczne jest zmniejszenie sie ilosci oséb w
wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ktdre w przysziosci moze doprowadzié do
przeksztatcen struktur organizacyjnych szkdt w gminie. Z przedstawionych danych
znajdujgeych sie w powyzszej tabeli wynika, ze w gminie od 2008 roku liczba dzieci i
miodziezy zmniejszyta sie o 57 osob. Zbyt mata liczba oséb miodych to powazne
problemy dla rozwoju gminy, ktére ujawnig sie ze zdwojong sitg za kilkanascie lat,

kiedy okaze sie, ze nie ma kto wzig¢ na siebie odpowiedzialnosé za rozwoj gminy.



Brak potencjafu to degradacja spofeczna igospodarcza gminy. Spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym posiada réwniez pozytywne aspekty, ktére daja
mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcej infrastruktury i bazy dydaktycznej prowadzac do
rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktore wymagaja dodatkowej
pomocy w nauce i chcg rozwijaé swoje umiejetnosci, jak réwniez dla dorostych,
ktdrzy stojg obecnie przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci
poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia. Sytuacja taka moze staé sie szansa dla
systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie podota¢ obowigzkom ksztalcenia i opieki nad

dzie¢mi przy mniejszej populaciji.

W gminie Nowe Ostrowy widoczny jest réwniez spadek ilosci osdb
w kategorii os6b w wieku produkcyjnym. Z tabeli wynika, ze liczba tych os6b
w 2013 roku w poréwnaniu do 2008 roku spadia o 58 i wynosi 2284 o0s6b, co

stanowi 62,8 % wszystkich mieszkancéw.

Bardzo waznym zjawiskiem, ktére stawia wyzwania w zakresie polityki
spotecznej, jest rowniez wzrost przecigtnej dlugosci zycia — do 81 dla kobiet
172,7 dla mezczyzn (dane GUS z 2012r.). To generalnie korzystne zjawisko bedzie
miato niewatpliwy wptyw na wydatki spoteczne. Stawia ono nowe wyzwania dla
obszaréw polityki spotecznej, ktére powinny z wiekszg troskg zajgé sie problemem

spofecznego funkcjonowania seniorow.

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w kraju roénie sukcesywnie od
poczatku lat 90-tych. Natomiast w gminie Nowe Ostrowy w 2013 roku w porownaniu
do 2008 roku odnotowano minimalny przyrost ilosci osob w tej grupie wiekowej o 3
osoby. Jednak wg danych Glownego Urzedu Statystycznego liczba os6b w wieku
poprodukeyjnym bedzie sukcesywnie przyrastaé. Przyrost ten bedzie powodowat
siing presje na system emerytalny (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej
populacji osob, ktore zakorfczyly aktywnos¢ zawodows) oraz na system opieki
zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesziym wieku przez
geriatrow, gerontologéw oraz poprzez rozwoj ustug opiekuriczych). Dlatego tez jeden
z obszarow zainteresowan gminy powinien dotyczy¢ wspierania aktywnej starosci

I wspomagania w tym zakresie Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej.



Do najwazniejszych problemow ludzi starszych w Gminie Nowe Ostrowy
mozna zaliczyé samotnosé, chorobe, inwalidziwo, zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazujg na marginalizacje osob starszych
jako zbiorowosci, czego przyktadem moze byé stopniowe eliminowanie ich
z aktywnego zycia zawodowego | spotecznego w momencie przekraczania przez nie

granicy wieku emerytalnego.

Osoby starsze bojg sig nie tylko choréb i niepetnosprawnosci, ale takze
osamotnienia i nietolerancji. Staros¢ jest okresem trudnym, czfowiek musi zostaé do
niej odpowiednio przygotowany. Na to, jak jest ten okres przezywany, majg wptyw
rézne czynniki zaréwno indywidualne, w tym genetyczne, jak i spoteczne. Ludzie
starsi stajg si¢ coraz mniej sprawni, coraz wiecej chorujg. Powszechne
przygotowanie si¢ do staro$ci stanowi nowe wyzwanie dla pomocy spotecznej.
Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego przezywania staroéci ma
motywowanie ludzi do aktywnosci: tak fizycznej, jak i intelektualnej. W Polsce mamy
do czynienia z paradoksaing sytuacjg dotyczgcy postrzegania roli panstwa wobec
starszej populacji. Z jednej strony badania opinii sytuujg instytucje rzadowe jako
absolutnie odpowiedzialne za sytuacje osob starszych, a z drugiej osoby starsze
najczesciej zyjg w rodzinach swych dzieci i od nich uzyskujg pomoc. Podobna
sytuacja wystepuje w gminie Nowe Ostrowy. '

Waznym problemem, na ktory nalezy zwrocié uwage w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie, to migracja ludnosci
w poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania, zaréwno w kraju jak i za
granicg. W gminie Nowe Ostrowy wskazniki migracji ksztattujg sie dosyé

pesymistycznie.



Wskaznik obcigzenia demograficznego w Gminie Nowe Ostrowy

Ludnosé w wieku Lata

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nieprodukcyjnpym  na | 60,00 60,00 59,1 80,3 58,6 59,2
100 oséb w  wieku
produkcyjnym
Paprodukeyjnym na | 98,7 95,7 93,7 95,5 104,7 107,8
100 os6b w  wieku
przedprodukcyjnym
Poprodukcyjnym na | 29,8 28,3 28,6 295 30,0 30,7
100 os6b w wieku
produkcyjnym




3. Dziatalno$¢ w Gminie Nowe Ostrowy w zakresie pomocy

spotecznej
3.1 Dziatalno$é Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych

Ostrowach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach dziata na

podstawie:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 175, poz.
1362 z pozn. zm.);

2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.);

3. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.).

Osrodek realizuje takze:

1. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.);

2. Ustawe z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
«Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z
pézn. zm.);

3. Ustaweg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zmy);

4. Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Z
2006 r. Nr 139 poz. 992 z pdzn. zm.);

9. Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U z 2009 r. Nr 1 poz. 7 z pozn. zm):

6. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy

zastepczej ( Dz. U. Z 2011 r. Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.);
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7. Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z

2013 r. poz. 966).

Osrodek realizuje zadania:

1. wiasne gminy o charakterze obowigzkowym;

2. wilasne gminy o charakterze fakuttatywnym;

3. zlecone z zakresu administracji rzgdowej;

4. wynikajgce z rzadowych, powiatowych i gminnych programow pomocy
spotecznej;

5. wynikajgce z uchwat Rady Gminy Nowe Ostrowy.

Celem dziatania Osrodka jest:

1. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacii
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci;

2. wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb | umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka;

3. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i
rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem;

4. zapewnienie pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii, w tym

przemoca w rodzinie.

POMOC SPOLECZNA - RODZAJE SWADCZEN | POWODY UDZIELANIA
POMOCY.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spolecznej, zarébwno wiasnych
jak i zleconych spoczywa na gminie.

Pomocy spotecznej udziela sie z powodu ( art. 7 ustawy o pomocy spotecznej):
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ubdstwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;
diugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

© 0N O R~ =

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej
catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze;

12. trudnosci w integracji cudzoziemcow, kidrzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca;

13. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;

14. alkoholizmu lub narkomanii;

15. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

16. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do $wiadczen pienieznych przystuguje:

1. Osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 542 zt.
2. Osobie w rodzinie, ktérej dochod na osobe nie przekracza kwoty 456 zi.

3. Rodazinie, ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 456 zt.

Zadania Osrodka z zakresu pomocy spotecznej obejmuja w szczegoinosci:

1. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa swiadczen;
2. prace socjalng;

3. prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej;

4. analizowanie i ocene zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z

pomocy spofeczneyj;
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5. realizacje zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych:
6. rozwijanie nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1. opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegoéinego ryzyka;

2. sporzgdzanie oceny zasobdw pomocy spotecznej w oparciu o analizeg lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

9. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

8. przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia:

8. przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniegj,
osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspoélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem:

10. praca socjalna;

11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wytgczeniem spegcjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;
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14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:;

" 15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego;

17. sporzgdzanie sprawozdawczoséci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

18. utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow;

18. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

20. oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okresélonych w przepisach o

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjainych celowych;

2. przyznawanie | wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oérodkach
wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;
5. wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert

pracy oraz informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine:

1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi:

2. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z klgskg zywiotowa lub ekologiczna;

3. prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi;
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4. realizacja zadar wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
ustawy o pomocy spoteczne;j;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j:

7. wypftacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Srodki na realizacje | obstuge powyzszych zadan zapewnia budzet paristwa.

Realizacje wymienionych zadan w latach 2008 - 2013 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. BudZet na $wiadczenia z pomocy spolecznej w gminie Nowe

Ostrowy
Kwota $wiadczen na Liczba
Rok zadania pomocy Swiadczeniobiorcow
spolecznej
2008 240.587 320
2009 236.791 390
2010 369.603 350
2011 352,912 370
2012 413.059 370
2013 459.329 370

Zrédio: dane z GOPS
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Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin objetych
pomocg utrzymuje sie na zblizonym poziomie a w ostatnich trzech latach nawet

na tym samym poziomie, jednak kwoty swiadczen wzrastajg.

Tabela 2. Przyczyny korzystania oséb ze swiadczen z pomocy spotecznej

w gminie Nowe Ostrowy

Giéwne powody Rak Rok Rok Rok Rok Rok
przyznawania 2008 2009 2010 2011 2012 2013
pomocy

Bezrobocie 28 61 105 115 116 137
Ubdstwo 102 35 75 85 81 52
Niepeinosprawnosé 26 43 49 65 63 38

Bezradnosc w
sprawach opiekuficzo- 38 40 32 28 16 24
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa
domowego

Alkoholizm 17 23 12 18 8 15

Trudnosci w
przystosowaniu do 12 g 4 > 8 7
Zycia po zwolnieniu z
zakfadu karnego

Diugotrwala lub ciezka 78 18 22 10 a 4
choroba
Przemoc w rodzinie 0 0 0 5] 0 4
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Zrodio: dane z GOPS

Gtownymi przyczynami udzielania pomocy w roku 2013 byly:

e ubostwo - 52 rodziny

e bezrobocie — 137 rodzin

e niepetnosprawno$é — 38 rodzin

e alkoholizm - 15 rodzin

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego — 24 rodziny.

Takie same przyczyny udzielania pomocy wystepowaty w poprzednich latach.

Analizujgc dane za lata 2008 — 2013 w wigkszosci przypadkéw mozemy mowié
o tendencji malejgcej, za wyjgtkiem bezrobocia, gdzie w 2008 r. pomocy
udzielono - 28 rodzinom, w 2009 r. - 61 rodzinom, w 2010 r. - 105 rodzinom, w

2011 r. - 115 rodzinom, w 2012 r. - 116 rodzinom a w 2013 r. juz 137 rodzinom.

Obserwowane jest zjawisko diugotrwatego korzystania z pomocy spotecznej

okreslonej grupy osob w pewnym sensie uzaleznionych od tych $wiadczen.

Z analizy powyzszej tabeli doktadnie wynika, Ze bezrobocie systematycznie

rosnie, a tym samym przybylo klientéw w Osrodku pomocy Spoteczne;.
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Tabela 3. Typy rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w

gminie Nowe Ostrowy.

Typy rodzin Rok Rok Rok Rok Rok Rok
obejmowanych 2008 2009 2010 2011 2012 2013
pomaocg
jednoosobowe g8 78 77 77 77
2 asobowe 58 60 65 65 65
3 osobowe 228 104 275 275 278
4 osobowe 99 61 105 105 105
5 osabowe

40 32 32 32 az
6 osobowe | wigksze 12 15 17 17 17

Zrédio: dane z GOPS

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach obejmuje pomoca
wszystkie typy rodzin, przewyzszaja giownie rodziny z dzieémi w wieku
szkolnym, rodziny niepeine i jednoosobowe gospodarstwa domowe,

szczegolnie osoby w wieku emerytalnym, osoby niepetnosprawne i chore.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wynikajace z ustawy o
pomocy spotecznej takie jak: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe,

specjalne zasitki celowe, sktadki zdrowotne, dozywianie dzieci, praca socjalna.

Zasilek staly jest to S$wiadczenie obligatoryjne (obowigzkowe) przystugujace na
podstawie art. 37 ustawy o pomocy spotecznej osobom niezdolnym do pracy z
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powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy, spetniajgcym kryterium
dochodowe i stanowi uzupeinienie dochodu ftych o0séb do kryterium
ustawowego.

W roku 2013 Osrodek Pomocy Spofecznej w Nowych Ostrowach przyznat 34
zasiiki state, z czego 29 osobom optacano skiadki zdrowotne w ramach
ubezpieczenia spotecznego.

Liczba zasitkéw statych w porownaniu z poprzednimi latami pozostaje na
podobnym poziomie, liczba optacanych sktadek zdrowotnych ma tendencje
wzrostowe.

W roku 2013 Osrodek przeznaczyt 155.98,00 zt na zasitki state oraz 12.388,00

zt na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Tabela 4. Zasilek staly przyznany prze z GOPS w Nowych Ostrowach w
latach 2011 — 2013

Zasilek staly Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Przyznany zasilek staly 37 36 34

- z czego optacone sktadki zdrowotne 26 21 29
Kwola ogdlem na zasilki stale 104.934 113.545 155.985
Kwota ogdlem na skiadki na 5.578 8.240 12.388
ubezpieczenie zdrowotne

Zrodio: dane GOPS

Zasitek celowy jest to $wiadczenie przyznawane na podstawie art. 39 ustawy o
pomocy spotecznej na zaspokojenie niezbednej pomocy zyciowej, a w
szczegolnosci na pokrycie czesci fub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i
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leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.
Osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajgecym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania $wiadczenn zdrowotnych moze byé przyznany zasitek
celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkow na Swiadczenia zdrowotne.

Zasiek celowy moze by¢ przyznany rowniez w formie biletu kredytowanego.

GOPS w Nowych Ostrowach przyznat w 2013 r. 190 rodzinom (798 oséb)
zasitki celowe na tgczng kwote 201.855,00 zt..

Tabela 5. Zasitek celowy przyznany przez GOPS w Nowych Ostrowach w
latach 2011 — 2013

Zasitek celowy Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Przyznany zasilek celowy 180 rodzin 180 rodzin 190 rodzin
695 osdb w 798 os6b w

redzinach rodzinach

Kwota ogdélem na zasilki celowe 164.994 193.545 201.855

Zrédfo: dane GOPS

W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego mozna przyznaé specjalny
zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajgcej kryteria dochodowe ustalone w
ustawie o pomocy spotecznej. W roku 2013 Osrodek wyplacit 51 (99 osdb)

redzinom specjalne zasitki celowe na tgczng sume 42.000,00 zt.

39




Tabela 6. Specjalny zasilek celowy przyznany przez GOPS w Nowych
Ostrowach w latach 2012 — 2013

Specjalny zasitek celowy Rok 2012 Rok 2013
Przyznany specjalny zasitek celowy 40 rodzin 51 rodzin

98 osob w redzinach 99 osdb w rodzinach
Kwota ogdtem na specjalne zasitki celowe 21.000 42.000

Zrédlo; dane GOPS

Zasitek okresowy jest to dwiadczenie, kidre przystuguje na podstawie art. 38
ustawy o pomocy spotecznej i adresowane jest do osob i rodzin bez dochodéw
lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz zasobach pienieznych
niewystarczajgcych na zaspokojenie niezbednych potrzeb Zyciowych,
zwlaszcza ze wzgledu na dlugotrwala chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwo$¢ nabycia uprawnieri do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia
spofecznego. Okres, na jaki jest przyznany zasitek okresowy, ustala Osrodek
Pomocy Spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy. W roku 2013 z tego

rodzaju Swiadczenia skorzystato 56 rodzin na kwote 53.346,00 zi.

Do jednych z zadann GOPS nalezy dofinansowanie pobytu w domach pomocy
spofecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej koszty pobytu w domu
pomocy spofecznej pokrywa sam zainteresowany w wysoko$ci 70% swojego
dochodu. Pozostatg kwote do wysokosci catkowitych kosztéw utrzymania w
placéwce doptaca rodzina i gmina, z kiérej pochodzi osoba umieszczona w
domu pomocy spofecznej. Gmina Nowe Ostrowy w 2013 r. optacata pobyt w
domach pomocy spofecznej az 17 osobom. taczna kwota, jaka Gmina
przeznaczyta na dofinansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej w 2013
r. wyniosta 253.720,00 zI. Wartym podkreslenia faktem jest, iz z roku na rok
wydatki na optacanie pobytu w domu pomocy spofecznej rosng w bardzo duzym
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tempie przy wzroscie osob zainteresowanych tg forma pomocy: w 2009 r za 7
0sob optaty wyniosty 59.682,00 zi;, w 2010 r. za 7 os6b optaty wyniosty
116.697,00 zt; w 2011 r. za 10 osbb optaty wyniosty 180.000,00 zt: w 2012 1. za
12 0s6b optaty wyniosty 218.345,00 zi.

Praca socjalna
Jednym z zadan wilasnych Gminy o charakterze obowigzkowym jest praca
socjalna, ktora swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin

w ich srodowisku spotecznym.

Praca socjalna prowadzona jest:

«  z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywno$ci i
samodzielnosci zyciowsj,
» ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynaciji dziatar

instytuciji i organizaciji istotnych dla zaspokojenia potrzeb czionkéw spotecznosci.

Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.

Praca socjalna prowadzona w oparciu o dokonanie diagnozy sytuacji klienta,
opracoWanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci od indywidualnej sytuagji
oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe i catodciowe
podejscie do osoby/rodziny w zaleznosci od probleméw wystepujacych w
rodzinie.

W roku 2013 pomoca w postaci pracy socjalnej zostato objetych 310 rodzin,
gdzie przebywato 988 osob. W roku 2012 pomocg w postaci pracy socjalnej
zostato objetych 201 rodzin, gdzie przebywato 499 osdb. W roku 2011 pomoca
w postaci pracy socjalnej zostato objetych 201 rodzin. Natomiast w 2010 r.
pomoca w postaci pracy socjainej zostato objetych 220 rodzin, gdzie
przebywato 498 oséb, w roku 2009 — 230 rodzin.

GOPS wraz z Urzedem Gminy zajmuje sie zatrudnianiem oséb, ktére korzystajg

z pomocy spoteczne] w ramach prac spofecznie uzytecznych.

41



Asystent rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej naklada na gminy obowiazek wspierania rodziny przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych. Prace z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania
oraz, ze wyznaczonym podmiotem moze by¢ osrodek pomocy spotecznej. W
zwigzku z tym, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowych Ostrowach
zostal wyznaczony jako podmiot organizujgcy prace z rodzing na podstawie
Uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy Nr XVIII/125/12 z 26 kwietnia 2012 r.

Zadaniem asystenta jest utatwi¢ rodzicom wypetnianie rél spotecznych, aby
doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowe]j stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do
umieszczenia dzieci poza rodzing w placdwkach lub rodzinach zastepczych.
Jezeli dzieci znajdujg sie pod pieczg zastepczg, rola asystenta bedg dziatania
na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny.

W 2014 r. w GOPS w Nowych Ostrowach zatrudniony zostat jeden asystent
rodziny w formie umowy zlecenia w wymiarze 20 godzin tygodniowo.
Asystenturg objete sg 3 rodziny.

Planowany koszt zadania w roku 2014 wyniesie 10.433,00 zt (w tym: dotacja ze
srodkow budzetu panstwa — 9.030,00 zi, dotacja ze $rodkow Gminy — 1.403,00
z1).

REALIZACJA PROGRAMOW POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Nowych Ostrowach przystapit do
realizacji projektu systemowego wspétfinansowanego przez Unie Europejska z
Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Priorytetu VIl Rozwdj i
upowszechnianie aktywnejintegracji.

Celami projektu jest:

1. pobudzenie aktywnosci wsrod osob bezrobotnych z terenu naszej gminy

2. zwiekszenie kwalifikacji zawodowych i zdobycie umiejetnosci umozliwiajacych
ponowne wejScie na rynek pracy

3. zwiekszenie motywacji do dziatania i zaufania we wlasne sity
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Projekt realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych

Ostrowach kierowany jest do nastepujgcej grup docelowych:

o  Osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Kutnie
e  Osob w wieku aktywnosci zawodowej

o  (Osodb korzystajgcych z pomocy GOPS —u

Tabela 7. Realizacja projektow unijnych wspétfinansowanych z EFS w

gminie Nowe Ostrowy

Rok Tytut projektu Liczba os6b objetych Dziatania
projektem
2008 - 0 0
2008 Cheemy pracowat — 10 - szkolenie zawodowe
aktywizacja oséb opiekun osdb starszych i
bezrobotnych z terenu niepetnosprawnych
gminy Nowe Ostrowy - zsjgcia grupowe z doradea
zawodowym

- badanie lekarskie

profitaktyczne

2010 Nowa szansa 6 - szkolenie zawodowe
sprzedawca z obsluga kasy

fiskalnej i komputera

- badanie lekarskie
profilaktyczne

- Zajecia grupowe 2 doradcy
zawodowym

- usfuga fryzjersko —

kosmetyczna
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2011

Nowa szansa

12

- szkolenie zawodowe
kucharz z organizacjg imprez

okolicznasciowych

- badanie lekarskie
profilaktyczne

- Zajecia grupowe z doradcg
zawodowym

- usiuga fryzjersko ~
kosmetyczna

- prawo jazdy kategorii B dla
6 osdh

- szkolenie podstaw obstugi

komputera

2012

Nowa szansa

14

- szkolenie zawodowe

ogrodnik terendw zielent

- badanie profitaktyczne

lekarskie

- zajecia z doradcg
zawodowym: grupowe i
indywidualne

- zajecia z psychologiem :
grupowe i indywidualne

- szkolenie podstaw obsiugi
komputera i poruszania sie
po Internecie

- ustuga fryzjersko —
kosmetyczna

- terapia uzaleznien od

alkoholu dla 4 oséh

- wycieczka jednodniowa do

Torunia i Ciechocinka

- spotkanie Swigteczne
podsumowujgce udziat w
projekcie

- paczki z art. spozywczymi
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2013

Nowa szansa

17{w tym jedna
osoba kentynuujaca

)

- wsparcie indywidualne dla

1 osoby kontynuujgcej nacke
( sfinansowanie czesnego,
kosztow dojazdu - bitety
miesieczne)

- szkolenie zawodowe:

*florystyka z elementami

decupage diz 16 os6b

*kucharz z efementami

cateringu dla 5 osab

*kasjer z obslugg kasy

fiskalne] dla & osob

- warsztaty kreowania

wiasnego wizerunku

- zorganizowanie praktyki dla
1 osoby w GOPS w Nowych

Ostrowach
- usiuga fryzjersko —
kosmetyczna

- trening planowania budzetu

domowego

- spotkanie Swigteczne
podsumowujgce udziat w
projekcie

- paczki z art. spozywczymi

dia 16 osab

Zrédlo: dane z GOPS

Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Celem programu jest zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania (w formie
positku,
$wiadczenia rzeczowego w postaci produkidéw zywnos$ciowych); poprawienie
poziomu zycia os6b i rodzin o niskich dochodach; ograniczenie niedozywienia

poprzez upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Grupg docelowg sa gtdwnie dzieci do 7-go roku zycia; uczniowie do czasu

ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej; osoby i rodziny znajdujace sie w
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trudnych sytuacjach, w szczegolnosci osoby samotne, w podesziym wieku,

chore lub niepetnosprawne.

W ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w roku 2013 z
pomocy skorzystato 300 osob, w tym: w formie zasitku celowego — 173 osoby, w

formie obiadow w szkole — 127 oséb na fgczng kwote 200.423,00 zt.

STYPENDIA / ZASHK.KI SZKOLNE
Podstawa prawna:

4. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty(Dz. U. z 2004 r. nr 256
poz. 2572 z pdzn. zmianami) — Rozdziat 8a Pomoc materialna dia ucznidéw
art.90b-90f,

5. Uchwata XXVIil/162/2009 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 25 lutego 20009r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dila

uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Nowe Ostrowy.

OSOBY UPRAWNIONE

Pomoc materialna o charakterze socjalnym (stypendium szkolne, zasitek
szkolny) przystuguje:

» uczniom szkot publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
dla mtodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych i kolegiow pracownikéw
stuzb spotecznych - do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie diuzej jednak niz do
ukoniczenia 24 roku zycia,

« wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych
dzieciom i mtodziezy uposledzonej umystowo w stopniu gtebokim spetnienia
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a takze dzieciom i mtodziezy
uposiedzonym umystowo z sprzezonymi niepetnosprawnosciami realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego, obowigzku nauki - do czasu ukonczenia
realizacji cbowigzku nauki.

= uczniom szkot niepublicznych nie posiadajgcych uprawnien szkét publicznych
dla miodziezy i dla dorostych - do czasu ukoriczenia realizacji obowigzku nauki,
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«  stuchaczom niepublicznych kolegidw nauczycielskich i nauczycielskich
kolegiow jezykéw obeych - do czasu ukonczenia ksztatcenia, nie dhuzej jednak niz

do ukonczenia 24 roku zycia.

WARUNKI PRZYZNANIA STYPENDIUM SZKOLNEGO

Stypendium szKkolne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajgcej z niskich dochodoéw na osobe w rodzinie, w
szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepeinosprawnosé,
ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnoé¢, brak umiejetnosci wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy
rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Miesigczna wysokoé¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do
ubiegania sie o stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz 456 zl/osobe w
rodzinie.

Miesigczna wysokosc dochodu jest ustalona na zasadach okreslonych w art. 8
ust 3-13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tj. Dz.U. z
2013r. poz.182 z pozn. zm.).

Warunkiem przyznania stypendium przez GOPS w Nowych Ostrowach jest
takie zamieszkanie ucznia na terenie gminy Nowe Ostrowy oraz ziozZenie
whiosku.

Rodzing w rozumieniu art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy spolecznej sg osoby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwiazku,

wspoélnie zamieszkujace i gospodarujace.

FORMA STYPENDIUM SZKOLNEGO

Stypendium szkolne moze byé przyznane w formie:

1. pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym na wydatki dotyczace danego
roku szkolnego, w tym w szczegodlnosci na zakup podrecznikéw do nauki w szkole,
lektur, encyklopedii i innych ksiazek pomocniczych w procesie dydaktycznym, a
takze przyboréw szkolnych lub innego wyposazenia ucznia wymaganego

obligatoryjnie przez szkote,
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2. czesciowego lub catkowitego pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane
w szkole w ramach planu nauczania (organizowana przez szkote np. dodatkowa
nauka jezyka obcego, wyjazdy do: teatru, kina, wycieczki szkolne, zajecia
informatyczne itp.)

3. czesciowego lub catkowitego pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg (np. nauke jezykdw obcych, zajecia
muzyczne, komputerowe, sportowe).

4. czesciowego lub calkowitego pokrycie kosztéw zwigzanych z pobieraniem
nauki poza miejscem zamieszkania uczniow szkdt ponadgimnazjalnych oraz
stfuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich jezykéw obcych i kolegiow
pracownikow stuzby spofecznych, w tym czesnego, zakwaterowania w bursie,
internacie, domu studenta, transportu srodkami komunikacji publicznej na trasie
dom — szkota .

Pomoc materialna dia uczniow jest udzielana wylacznie na cele
bezposrednio zwigzane z procesem edukacyjnym ucznia. Koszty, ktére nie
majg zwigzku z uczeszczaniem ucznia do szkoly na zajecia lekcyjne i
pozalekcyjne lub ksztalceniem w formach pozaszkolnych nie bedg

finansowane z przyznanego stypendium.

WYSOKOSC STYPENDIUM

Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesiecznie niz 84,80 zt i nie moze

przekroczy¢ miesiecznie 212 zt.

OKRES PRZYZNANIA

Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krétszy niz miesigc i nie
diuzszy niz 10 miesigcy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykdw obcych i kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych - na okres nie krotszy niz miesiac i nie diuzszy
niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym.

Stypendium szkolne nie przystuguje uczniowi, ktory nie spetnia warunkow

jego przyznania.
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ZASILEK SZKOLNY

Zasitek szkolny moze by¢ przyznany:

1. uczniowi znajdujgcemu sie przej$ciowo w trudnej sytuacji materialngj z
powodu zdarzenia losowego,

2. w formie $wiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z
procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego
stypendium szkolnego.

Wysokosc¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty 530 zt.

WNIOSEK

Stypendium szkolne i zasitek szkolny przyznawany jest na wniosek.

Whiosek o stypendium szkolneskiada sie w terminie do dnia 15 wrzesnia
danego roku szkolnego. Stypendium szkolne jest przyznawane na wniosek
rodzicow lub petnoletniego ucznia albo dyrektora szkoty. Stypendium szkolne
moze by¢ takze przyznawane z urzedu.

Whiosek o zasitek szkolny skfada sie w terminie nie diuzszym niz dwa miesiace
od wystapienia zdarzenia losowego uzasadniajacego przyznanie tego zasitku.
Wyplata stypendium/zasitku szkolnego

Wyptata stypendium/zasitku szkolnego nastepuje na podstawie decyzji
administracyjnej i jest uzalezniona od uprzedniego ztozenia oryginatow faktur i
rachunkéw potwierdzajgcych poniesienie kosztow zwigzanych z procesem

edukacyjnym ucznia - do wysokosci przyznanego stypendium/ zasitku.

Tabela 8. Wydatki na stypendia szkolne dla uczniéw w gminie Nowe

Ostrowy
Rok Kwota Liczba ucznioéw
Swiadczen pobierajacych
$wiadczenie

49



2008 114 520,80 234
2009 70 548,80 191
2010 79 687,20 167
2011 81 590,00 149
2012 68 848,00 161
2013 83895,00 134

Zrodlo: dane z GOPS

STYPENDIA SOCJALNE DLA STUDENTOW

Podstawa prawna:

6. Uchwata XXI11/123/2004 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 01 lutego 2004r.w
sprawie zmiany uchwaty Nr 46/VI11/2003 Rady Gminy w Nowych Ostrowach z dnia
25 czerwca 2003 roku w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla studentow z
terenu gminy Nowe Ostrowy.

Stypendia socjalne finansowane przez Samorzad Gminy Nowe Ostrowy
przyznawane bedag dla wszystkich typow uczelni wyzszych (tzn. dziennych,
wieczorowych i zaocznych), pod warunkiem, Zze osoba ubiegajaca sie o
stypendium jest niepracujgca i na state zameldowana jest na terenie gminy.
Stypendium moga otrzymac studenci, ktérzy spetniajg nastepujace kryteria:

1. Dochdd na osobe w rodzinie nie przekroczy 80% najnizszego wynagrodzenia
brutto ogtoszonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug stanu na
dzien sktadania wniosku o stypendium.

2. Ztozy wniosek do Urzedu Gminy w terminie :

« do dnia 30 wrzesnia za Il semestr

¢ do dnia 30 marca za | semestr

3. Przedstawi odpowiednie zaswiadczenie o dochodzie rodziny oraz formie

pobieranej nauki.
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4. Przedtozy zaswiadczenie o zaliczeniu semestru
Stypendium socjalne przyznawane do wysokoéci pieciokrotnosci zasitku

rodzinnego na ztozony wniosek raz na pét roku.

Tabela 9. Wydatki na stypendia dia studentéw w gminie Nowe Ostrowy

Rok Kwota swiadczen Liczba  studentdw
pabierajgcych
swiadczenie

2008 & 000,00 17

2009 5 040,00 14

2010 9 180,00 11

2011 8 500,60 25

2012 5 440,00 16

2013 5 360,00 14

Zrodio: dane z GOPS

Dodatki mieszkaniowe
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach, realizujgc ustawe o

dodatkach mieszkaniowych w okresie 2008 — 2013 wydatkowat nastepujgce
kwoty:

51



Tabela 10. Dodatki mieszkaniowe w gminie Nowe Ostrowy.

Kwota wyplaconych Liczba rodzin
Rok dadatkow mieszkaniowych korzystajacych
2008 B86.550 105
2008 88.771 108
2010 90.055 103
2011 87.538 103
202 104.903 106
2013 90.711 103

Zrédio: dane z GOPS

Realizacja swiadczen rodzinnych, pielegnacyjnych i opiekunczych

Na system swiadczen rodzinnych uregulowanych w ustawie z dnia 28 listopada

2003 roku o swiadczeniach rodzinnych sktadajg sie nastepujace swiadczenia:
7. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu:

o urodzenia sie dziecka;
e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
e samotnego wychowywania dziecka;

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;




e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepeinosprawnego;
e rozpoczegcia roku szkolnego;

» podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka.

9. Zapomoga wypfacana przez gminy na podstawie art. 22a ustawy.

Swiadczenia opiekuricze:

10. Zasitek pielegnacyjny;
11. Specjalne $wiadczenie opiekuncze;

12. Swiadczenie pielegnacyjne.

O swiadczenia rodzinne mogg ubiegaé sie obywatele polscy, cudzoziemcy,
jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez okres
zasitkowy, w ktérym ofrzymujg Swiadczenie rodzinne, chyba Ze przepisy o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego lub dwustronne umowy
migdzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej. Zgodnie z
ustawg o swiadczeniach rodzinnych zasitek rodzinny i dodatki do zasitku

rodzinnego majg na celu czesciowe pokrycie wydatkdéw na utrzymanie dziecka

| przystuguja:

5. rodzicom lub jednemu z rodzicow,
6. opiekunowi prawnemu dziecka,
7. opiekunowi faktycznemu dziecka,

8. osobie uczacej sie
Warunki przyznania zasitku rodzinnego podzieli¢é mozna na trzy rodzaje:

1. dotyczace osoby uprawnionej do ubiegania sie o prawo do zasitku rodzinnego
i jego pobierania,

2. kryterium dochodu rodziny,

3. dotyczgce dziecka, na ktdre przystuguje $wiadczenie — jego wiek, ewentuaingj

niepetnosprawnosci oraz faktu czy uczeszcza do szkoty.
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Tabela 11 . Wydatki na swiadczenia rodzinne w gminie Nowe Ostrowy.

Rok Kwota swiadczen Liczba rodzin pobierajgeych
wzt $wiadczenia
460,998 243
2004
2005 726.063 325
20086 879.559 354
2007 1.013.6886 337
2008 958.751 323
2009 1.138.832 337
2010 1.127.728 328
201 1.158.674 309
2012 1.144.329 286
2013 1.132.24%9 276

Zrodio: dane z GOPS

Zasitek pielegnacyjny jest jednym z trzech wymienionych w ustawie Swiadczen
opiekunczych i przyznaje sie go w celu czesciowego pokrycia wydatkow
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w
zwigzku z niezdolnosScig do samodzielnej egzystencii. Zasitek pielegnacyjny

przystuguje:
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1. niepetnosprawnemu dziecku,

2. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3. osobie, ktdra ukonczyta 75 lat,

4. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli

niepetnosprawnos¢ powstata do ukoniczenia 21 roku zycia.

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2013 r. ustawg nowelizacyjng z dnia 7
grudnia 2012 r. specjalnego zasitku opiekuniczego uzasadnione zostalo
potrzebg zracjonalizowania zasad przyznawania Swiadczen pielegnacyjnych i
dostosowania ich do mozliwoéci finansowych panstwa. Cel specjalnego zasitku
opiekuniczego jest tozsamy z podstawowym celem $wiadczenia
pielegnacyjnego i polega na wsparciu finansowym osoby rezygnujacej z
aktywnosci zawodowej, w celu sprawowania opieki nad osoba
niepetnosprawng. Prawo do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznione jest
od spetniania kryterium dochodowego oraz rezygnacji z zatrudnienia [ub innej
pracy zarobkowej i na osobie ubiegajgcej sie o Swiadczenie ciazy obowigzek
alimentacyjny. Kolejnym Swiadczeniem opiekuficzym uregulowanym w ustawie
o S$wiadczeniach rodzinnych jest $wiadczenie pielegnacyjne. Celem
Swiadczenia jest zastgpienie innych dochodow i udzielenie materialnego
wsparcia osobie, na kidrej zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i
opiekuriczego ciazy obowigzek alimentacyjny, lub opiekunowi faktycznemu ,
rezygnujgcej z aktywnosci zawodowej, w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencii oraz koniecznosci
statego wspétudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji. Uprawnionymi do nabycia prawa do $wiadczenia

pieleghacyinego sa cztery grupy osoéb:

5. matka lub ojciec — naturalni lub przysposabiajgcy,

6. opiekun faktyczny dziecka



7. osoba bedaca rodzing zastepcza spokrewniong wg przepisow ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

8. inne osoby, na kidrych, zgodnie z przepisami ustawy — Kodeks rodzinny i
6piekuﬁczy, cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem osdb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

Tabela 12. Wydatki na swiadczenia pielegnacyjne w gminie Nowe
Ostrowy

Rok Kwota swiadczen w zl. Liczba $wiadczen
2008 223.842 1.249
2009 236.360 1.298
2010 289.622 1.408
2011 336.023 1.498
2012 404.692 1.656
2013 384.394 1.667

Zrodio: dane z GOPS

Fundusz alimentacyiny

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobg uprawnionym do alimentéw (

ti. Dz.U. 22012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.) okresla :

« zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie
tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznoéci egzekuciji:
»  warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w

przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow:
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- zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego:
« zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego:

» dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania osob uprawnionych do
alimentéw Srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujg obywatelom polskim, cudzoziemcom , jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez okres $wiadczeniowy
z funduszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spofecznym stanowig inaczej. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18
roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do
ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo. Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725,00 zt. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentaw,
jednakze nie wyzszej niz 500,00 z. W przypadku bezskutecznosci egzekucji
organ podejmuje dziatania majgce wptyw na wyegzekwowanie wyptaconych
alimentéw z funduszu alimentacyjnego od dtuznika alimentacyjnego poprzez
przeprowadzenie wywiadu alimentacyinego i odebraniu od diuznika
oswiadczenia o stanie majgtkowym. W przypadku gdy diuznik alimentacyjny nie
moze wywigzac sie ze swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ
wiasciwy dtuznika zobowigzuje dtuznika do zarejestrowania sig jako bezrobotny
albo jako poszukujgcy pracy, informuje wiasciwy powiatowy urzad pracy o
potrzebie aktywizacji zawodowe] diuznika. Jezeli natomiast diuznik
alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu lub odméwi ziozenia
oswiadczenia majgtkowego albo zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie
pracy organ wiasciwy diuznika wszczyna postepowanie dotyczgce uznania

diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
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Tabela 13. Wydatki na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w gminie
Nowe Ostrowy

rok Kwota Swiadczen w zh Liczba rodzin pobierajacych
swiadczenie

34.100 14
2008

138.270 23
2009

154.736 26
2010

168.637 29
2011

181.675 26
2012

179.277 30
2013

Zrodio: dane z GOPS

3.2 Zespot Interdyscyplinarny

Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie natozono na gminy obowigzek tworzenia Zespotdw
Interdyscyplinarnych.

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Nowe Ostrowy Nr 41/2011 z dnia 28.09.2011 r.
powolany zostat Zespdt Interdyscyplinarny ds. realizacji Programu
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdlowych warunkéw jego
funkcjonowania.

Zespdt Interdyscyplinarny stanowi element gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i jest metoda pracy w tym obszarze, opartg na systemowej
wspofpracy  lokalnych  instytucji, podmiotéw i stuzb oraz na
wieloptaszczyznowym podejsciu do problemu przemocy.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzi 9 oséb i sg to przedstawiciele:

«  Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach

« Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowych
Ostrowach

« Szkoly Podstawowej w Ostrowach

o  Gimnazjum w Ostrowach

o  Szkoly Podstawowej w Imielnie

« Komisariatu Policji w Kro$niewicach

« [ndywidualnej Praktyki Pielegniarstwa Srodowiskowego

o Kuratora Sadu w teczycy

W pracach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego moga bra¢ udziat osoby
spoza jego skiadu np. kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw,
specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gtownym celem Zespotu jest ochrona oséb doznajgcych przemocy w rodzinie w
tym inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc poprzez
usprawnienie  systemu przeptywu informacji oraz reagowania na
zidentyfikowane problemy spoteczne, a w szczegdlnoéci przemocy w rodzinie.
Do zadan Zespolu Interdyscyplinarmnego nalezy diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie, majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, oschach | mozliwosciach
udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, iniciowanie dzialarnh w stosunku do
osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

W 2012 roku wplyneto 5  Niebieskich kart” z Komisariatu Policji w
Krosniewicach. W 2013 r. takze wplynefo 5 ,Niebieskich kart” o stosowaniu

przemocy z Komisariatu Policji w Kro$niewicach.
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Punkt Terapii i Uzaleznien

Prowadzi zajgcia terapeutyczne i udziela porad specjalisty — terapeuty osobom

majgcym problemy alkcholowe oraz ich rodzinom.
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4. Diagnoza problemoéw spotecznych gminy Nowe
Ostrowy identyfikowanych przez osrodek pomocy

spofecznej

4.1 Bezrobocie

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie
pozostawato 7472 bezrobotnych, w tym z terenu Gminy Nowe Ostrowy 393 (209
kobiet i 184 mezczyzn). W poréwnaniu do stanu z 31.12.2012 odnotowano wzrost
liczby zarejestrowanycho 1,9 %, w skali Powiatu i 6,5 % w skali gminy. Stopa
bezrobocia w Powiecie kutnowskim na dziert 31.12.2013 wynosita 17,8 % i byta
wyzsza od sredniej wojewddztwa tédzkiego (14,1 %) oraz sredniej krajowej (13,4 %).
Na tym tle Gmina Nowe Ostrowy wypada jeszcze niekorzystniej, gdyz stopien
bezrobocia na dzien 31.12.2013 wynosit 17,2 %

Tabela 14. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Nowe Ostrowy.

Zrédio: PUP Kuto

W gminie Nowe Ostrowy wiekszos¢ bezrobotnych to kobiety, m.in. dlatego, ze
naleza one do grupy bardziej podatnej na bezrobocie diugotrwale. Swojg specyfike
bezrobocie kobiet zawdziecza silnemu oddziatywaniu przestanek natury spoteczno —

kulturowej, co szczegdlnie widoczne jest na terenach wiejskich; zwigzanych
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z istnieniem zestawow rél spotecznych tradycyinie przypisywanych poszczegdinym
ptciom. Wspomniane zestawy rél determinujg sfery aktywnosci, w jakich okresione
osoby mogg sie realizowac bez narazania sie na przejawy spotecznej dezaprobaty.
Patrzgc z perspektywy historycznej mozemy zauwazyé, ze ta tendencja w kierunku
podziatu pracy wzgledem pici okazuje sie niezmiernie trwata | — pomimo
proegalitarnych dziatan wspoiczesnych spofeczenstw we wszystkich niemal
wymiarach spolecznej aktywnosci — nadal ma duzy wpiyw na dystrybucje

zafrudnienia.

Charakter bezrobocia w gminie Nowe Ostrowy jest nastepujgcego rodzaju:

® bezrobocie bylych pracownikéw PGR oraz Cukrowni ,Ostrowy”,
. bezrobocie ukryte bedgce efektem padmiaru ,rak do pracy"
w gospodarstwach indywiduainych,
. bezrobocie ,zbednych na wsi", osdb, kidre utracity prace w pozarolniczych
dziatach gospodarki i powrécity na wies,
* duzy spadek popytu na site roboczg,
. zwickszenie  wymagan  pracodawcow  dotyczgcych  kwalifikacii
zawodowych pracownikow,
. likwidacja zakladow pracy w miastach sasiadujgcych z gming, ktore
zatrudniaty duzg liczbe oséb z terenu gminy,
. niewystarczajaca dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych

miejsc pracy.

Szczegdlnie niepokojgcy jest wysoki udziat oséb bez prawa do zasitku
w ogoblnej liczbie bezrobotnych. Wskazuje to istnienie w gminie grupy oséb
pozostajgcych trwale bez pracy. Wobec powyZzszego osobom tym nalezy poswigcic
szczegolng uwage, gdyz wraz z wydiuzaniem sie okresu pozostawania bez pracy,
maleja szanse powrotu na rynek pracy. Waznym zagadnieniem jest mozliwosé

zdobycia zatrudnienia przez absolwentow.

To bezrobocie jest przyczyna z powodu, ktdrej najczesciej przyznawana byla
pomoc GOPS. Jest to problem, ktéry zdominowal pozostate problemy.

W 2013 r. najwigkszym problemem spofecznym (ze wzgledu na udzielong pomoc



przez GOPS) byto wtasnie bezrobocie. W 2008 r. wsparcia potrzebowato 28 rodzin
(w tym 108 oséb), w 2009 r. nastapit wzrost i pomoc zostata udzielona 61
rodzinom (w tym 224 osobom). W 2010 r. nastapit ponowny wzrost liczby oséb
potrzebujgcych wsparcia. Pomocy udzielono 105 rodzinom (w tym 328 osobom).
W 2011 r. nastapit ponowny wzrost i pomoc zostata udzielona 115 rodzinom (w
tym 325 osobom). W 2012 r. - 116 rodzinom (w tym 325 osobom) a w 2013 r. juz

137 rodzinom (w tym 542 osobom).

Biorgc pod uwage ufrzymujacg sie iendencje udzielonej pomocy z tytuiu
bezrobocia, problem ten jest dominujacy na terenie Gminy.

Zgodnie z definicjg ustawows, osoba bezrobotna jest to osoba pozostajgca bez
pracy, ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Straty i skutki spoteczne, ktére powoduje bezrobocie sa trudne do oszacowania.
Pierwsze odczuwaine skutki diugotrwatego braku pracy sg natury ekonomicznej —
utrata zrédta utrzymania, idgce za tym ubozenie a w dalszej kolejnosci problemy
spoteczne. Efektem tego zjawiska jest pojawiajaca sie na szeroka skale
degradacja grup spolecznych i to nie tylko osdb bezposrednic dotknigtych
bezrobociem, a takze cztonkow ich rodzin. Utrata pracy, przejscie na zasitek, jego
utrata i potrzeba korzystania z pomocy spofecznej bardzo czesto prowadzg do
ubdstwa ze wszystkimi jego skutkami. Dtugotrwate bezrobocie powoduje
pogorszenie sie stosunkdéw wewnatrz rodziny, a w dalszej kolejnosci, jak wskazujg
obserwacje pracownikow GOPS, do jej rozpadu.

Negatywnym skutkiem jest rowniez zwiekszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia
spolecznego. Pojawia sig rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Trudna sytuacja materialna rodziny rodzi bardzo czesto konflikty posréd dzieci
posrednio dotknietych skutkami bezrobocia — popadajg one w konflikty nie tylko z
rowiesnikami, ale réwniez wychowawcami i nauczycielami. Kolejnym skutkiem,
czesto wystepujgcym, ale niestety nienagtagnianym jest depresja. Narazeni na nig
sg bardziej mezZczyzni niz kobiety, a wynika to ze stereotypowego schematu
rodziny, gdzie mezczyzna postrzegany jest jako glowa rodziny, osoba, na kiorej
cigzy utrzymanie rodziny. Badania pokazuja, ze bezrobocie wywotuje frustracje,

poczucie niespetnienia i nieprzydatnosci.
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Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcone sg przez tzw.

bezrobocie utajone i prace ,na czarno”.
4.2 Niepelnosprawnos¢, dlugotrwaia lub ciezka choroba

Na terenie Gminy Nowe Ostrowy znaczgcym problemem spotecznym jest
niepetnosprawnosé a takze diugotrwata lub ciezka choroba. W 2008 r. z tytuiu
niepetnosprawnosci wsparcia potrzebowato 26 rodzin {w tym 76 osdb), w 2009 r.
nastapit wzrost i pomoc zostata udzielona 43 rodzinom (w tym 132 osobom), w
2010 r. nastapit kolejny wzrost liczby os6b potrzebujgcych wsparcia. Pomocy
udzielono 49 rodzinom (w tym 140 osobom). W przypadku dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby mozemy méwi¢ o tendencji malejgcej, gdyz w 2008 r. z pomocy
korzystato 78 rodzin (w tym 214 oséb), w 2009 r. 18 rodzin (w tym 56 osob), w
2010 r. 12 rodzin (w tym 49 osob), w 2011 r. 10 rodzin (w tym 32 osoby), w 2012 r.
- 8 rodzin (w tym 22 osoby) a w 2013 r. 4 rodziny (w tym 9 oséb).
Niepeinosprawnosé¢ jest szczegdlnie waznym problemem  spotecznym,
ograniczajgcym funkcjonowanie na wielu ptaszczyznach. Niepeinosprawnosé to
ograniczenie i wynikajacy z tych ograniczen brak zdolnosci wykonywania jakiej$
czynnos$ci w sposob uwazany za normalny dla cziowieka. Osoba niepetnosprawna
nie moze samodzielnie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego funkcjonowania,
wskutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia.

Niepeinosprawno$é wigze sie z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umysfowymi.

Ograniczenia w normalnym funkcjonowaniu w spoleczenstiwie wynikajg gtownie z
powodu barier architektonicznych (zaréwno w mieszkaniach jak i budynkach
uzytecznosci publicznej) a takze z ograniczonymi §rodkami finansowymi na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego i przedmiotow ortopedycznych

Podobnie jak w przypadku niepetnosprawnosci diugotrwata choroba dezorganizuje
zycie chorej osoby. Natezenie zjawiska choroby nasila sie wraz z wiekiem.
Choroba moze catkowicie sparalizowa¢ aktywnos¢ osoby, w wyniku czego
wycofuje sie na margines zycia spotecznego. Czesto prowadzi do ograniczen w
prawidlowym samodzielnym funkcjonowaniu i do zubozenia, a tym samym

wymaga wsparcia innych oséb i instytucji. Problem zubozenia osob
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niepetnosprawnych lub dlugotrwale chorujgcych zwigzany jest z jednej strony z
ponoszonymi wydatkami na leczenie, rehabilitacje a z drugiej strony ograniczenie

dochoddw, utrata pracy.

4.3 Ubéstwo

Ubéstwo okresla sie jako zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych
Srodkow materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Pojecie ,podstawowe potrzeby”
obejmuje wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, udziat w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Ustalenie granicy ubdstwa opiera sie giownie na oszacowaniu biezgcych
dochodéw danej rodziny lub osoby. Ustawa o pomocy spolecznej definiuje
ubdstwo na podstawie mieszczenia sie posiadanego dochodu w tzw. minimum
socjalnym. W 2013 r. granica minimum socjalnego wyniosta dla osoby samotnie
gospodarujacej 542 zt i 456 zt dla osoby w rodzinie. Obecne ubdsiwo dotyka juz
rodziny o dochodach przecietnych, ktére do tej pory ekonomicznie sobie radzity
zachowujgc Sredni poziom zycia.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach w 2008 r. udzielit wsparcia 102
rodzinom z powodu ubdstwa. W 2009 r. byto 35 rodzin., w 2010 r. byto 75 rodzin,
w 2011 r. bylo 85 rodzin, w 2012 r. bylo 81 rodzin, a w 2013 r. bylty 52 rodziny,
ktore otrzymaty pomoc z powodu ubodstwa.

Ubostwo moze byé spowodowane roznymi czynnikami jak np.: bezrobociem,
niepetnosprawnoécia, biernoscig zyciows, ditugotrwatg choroba, naftogami -
alkoholizmem. Wedtug opinii pracownikéw GOPS problem ubdstwa wsrdd
mieszkancow gminy przejawia sie gtownie w niedozywieniu dzieci, niemoznosci
regulowania rachunkdéw i optat a takze braku Srodkdéw na zakup niezbednych
lekéw, zwlaszcza przez starsze osoby. W rodzinach wielodzietnych brakuje

pieniedzy na przybory szkolne i odziez.
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4.4 Alkoholizm

Problem naduzywania alkoholu przez osoby korzystajgce z pomocy spolfecznej
znany jest pracownikom socjalnym od wielu lat. Jest to problem tym wigkszy, ze
czesto jest ukryty. Niepokojacym jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od
alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim kontakiu.

Alkoholizm wigze sie z wystepowaniem takich objawdéw jak zaburzenia
komunikacji miedzy czionkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy
wychowawcze i zdrowotne, inne uzaleznienia, wchodzenie w konfiikt z prawem.
Alkoholizm jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym nie tylko dla samej osoby
dotknietej chorobg alkoholowg. Towarzyszy mu, bowiem 2zjawisko przemocy
fizycznej i psychicznej stosowanej zaréwno wobec dorostych jak i dzieci. W celu
usprawnienia pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc pracownicy socjalni
i Policja stosujg procedure ,Niebieskiej Karty”.

Alkoholizm jednego lub obojga rodzicow wplywa desfrukcyjnie na prawidtowe
funkcjonowanie rodziny, ktora staje sie niewydolna wychowawczo. Rodziny z
problemem alkoholowym bardzo czesto funkcjonujg na skraju ubdstwa, nie sg w
stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych dzieci. Nie bez znaczenia jest
wptyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci, ktére zyja w atmosferze ciagtego
niepokoju, leku i napiecia. Uczg sie destruktywnych dla siebie i otoczenia
zachowan. Alkoholizm jest natogiem, kitéry prowadzi do zmian fizycznych oraz
psychicznych. Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach, jakie niesie zycie. Spoteczne skutki alkoholizmu to:
rozbicie rodziny, rozluznienie wiezéw spofecznych i zawodowych, zmniejszenie
dyscypliny pracy i obnizenia jej jakosci.

Analizujgc dane GOPS mozna zauwazy¢ spadek udzielanej pomocy rodzinom i
ich cztonkom z tytutu alkoholizmu. W 2008 r. pomocy udzielono 17 rodzinom, w
2009 r. - 23 rodzinom, w 2010 r. - 20 rodzinom, w 2011 r. - 18 rodzinom, w 2012 r.

- 18 rodzinom a w 2013 r. 15 rodzinom.
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4.5 Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako najbardziej rozpowszechniony sposob analizy strategicznej,
obejmuje najwainiejsze zjawiska spofeczne w gminie i w jej otoczeniu. Nazwa
metody jest akronimem angielskich stow strenghs (mocne strony), weaknesses
(stabe strony), opportunities (szanse potencjalne), threats (zagrozenie
prawdopodobne). Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajgcych z
otoczenia, jak réwniez z potencjatu wewnetrznego, stanowi zbior informacji, na
podstawie ktérych mozliwe jest wytyczanie celow strategicznych.

Analiza SWOT zostata opracowana dia glownych probleméw spotecznych
wystepujgcych w Gminie Nowe Ostrowy, czyli bezrobocia, niepetnosprawnosci,

diugotrwatej choroby, ubéstwa, alkoholizmu.

BEZROBOCIE
MOCNE STRONY SLABE STRONY
« wzrost znaczenia wyksztalcenia, - zbyt rzadkie i nieefektywne kontrole
jako wartosci legalnosci zatrudnienia

. et e « mata ilo$¢ miejsc zatrudnienia
s podnoszenie kwalifikacji przez

osoby dtugotrwale bezrobotne « narastanie zjawiska wyuczonegj
bezradnosci

« wysokie bezrobocie diugotrwate

» krétkie okresy zatrudnienia

= osoby diugotrwale bezrobotne,
charakteryzujg sie niskim poziomem
wyksztatcenia, nie podnosza swoich
umiejetnosci

SZANSE ZAGROZENIA

» regulacje prawne bardziej
przyjazne przedsiebiorcom

¢ podnoszenie kwalifikacji przez » ubozenie spofeczerstwa
osoby bezrobotne «  wysokie koszty pracy ponoszone
o  wspdlpraca wladz lokainych z przez pracodawcow
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organizacjami pozarzgdowymi

e pozyskiwanie srodkow unijnych na
aktywizacje dtugotrwale bezrobotnych i
ich przekwalifikowania

« brak stabilnosci zatrudnienia
« likwidacja miejsc pracy
« zjawisko nielegalnego zatrudnienia

« zjawisko , dziedziczenia
bezrobocia”

Zrédfo: opracowanie wlasne GOPS

UBOSTWO

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

« poradnictwo prawne,
psychologiczne i socjalne

« dobrze funkcjonujgcy system
opieki spotecznej

« réznorodnosc form pomocowych
« do$wiadczenie pracownikow

socjalnych i ich przygotowanie
zawodowe

» wystepowanie patologit
spotecznych

s« bezrobocie

» niska $wiadomos¢ spoteczenstwa
wobec konieczno$ci przyznawania sie
do biedy

» diugotrwale uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej

« bezradnoéc¢ i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu swoich problemow

¢ brak narzedzi eliminujacych
postawy roszczeniowe podopiecznych

SZANSE

ZAGROZENIA

»  wspoipraca wiadz lokalnych z
organizacjami pozarzgdowymi

« pozyskiwanie srodkéw unijnych na
pomoc osobom najubozszym

» stworzenie sieci wspoipracy

podmiotéw lokalnych, dziatajgeych na
rzecz rodziny

« spadek liczby miejsc pracy

« pogorszenie sie stanu zdrowia
spoteczenstwa

« niestabilne prawo w zakresie
pomocy spotecznej i $wiadczen
rodzinnych

« postepujaca degradacja spoleczna
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bezrobotnych

« roszczeniowa postawa czesci
spoteczenstwa

Zrédfo: opracowane wiasne GOPS

NIEPELNOSPRAWNOSC
DLUGOTRWALA CHOROBA

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e« wsparcie finansowe oraz
dofinansowanie do leczenia, zakupu
lekow

e starzenie sig spoteczenstwa

o zwigkszajaca sie liczba osoéb, kidre
z tytutu niepetnosprawnosci korzystajg z
réznych form pomocy

e brak wystarczajacej oferty pomocy
spotecznej oraz rehabilitacii

e bariery architektoniczne dla
niepetnosprawnych

o utrudniony dostep do placéwek
zdrowia publicznego

¢ niski poziom zycia oséb starszych

e niewystarczajaca ilosc¢ kadry
zajmujgca sie problematyka oséb
starszych, niepetnosprawnych,
schorowanych

SZANSE

ZAGROZENIA

e wspotpraca wiadz lokalnych z
organizacjami pozarzgdowymi

e likwidowanie barier
architektonicznych

¢ pozyskiwanie srodkow unijnych na
pomoc osobom niepetnosprawnym

e wzrost spolecznej akceptacji osdb
niepetnosprawnych

o spadek liczby miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych

e brak edukacji o rozumieniu potrzeb
0sob niepetnosprawnych i
schorowanych

e ubozenie spoteczensiwa
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e stworzenie mozliwosci rehabilitacji

e pogorszenie sie stanu zdrowia
spoteczenstwa

Zrédio: opracowanie wiasne GOPS

ALKOHOLIZM

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

» profesjonaine przygotowanie |
dos$wiadczenie cztonkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

« wspolpraca z pedagogami
szkolnymi

» wspolpraca z Policjg, Strazg
Gminng i Kuratorami Sadowymi

« punkt terapii uzaleznien

« niekonsekwencja w przestrzeganiu
prawa w zakresie sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych

» brak reakcji spofeczenstwa na
negatywne wzorce np.: sprzedaz
alkoholi nieletnim

« niewystarczajgce Srodki na
realizacje programéw profilaktycznych

» fatwy dostep do alkoholu i
papieroséw

SZANSE

ZAGROZENIA

o system szybkiego reagowania na
zagrozenia w ramach ,Niebieskiej
Karty”

» rosngca $wiadomosé zagrozen
zwigzanych z uzaleznieniami

e wspOlpraca w przedmiocie
ograniczenia zjawisk patologicznych
roznych podmiotdw i instytucii

« rozwoj wolontariatu i spotecznych
grup wsparcia

« obnizenie wieku inicjacji
alkoholowej
wzrost bezrobocia

ubozenie spoleczenstwa

wzrost przemocy w rodzinie

zaniki wiezi, rozpad rodziny

Zrédio: opracowanie wlasne GOPS
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5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w

gminie Nowe Ostrowy na lata 2014 — 2020

5.1 Misja i cele gminy Nowe Ostrowy w zakresie polityki

spotecznej

MISJA GMINY W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Nowe Ostrowy gming przyjazng i otwarta na problemy mieszkancow

CEL STRATEGII

Poprawa sytuacji spolecznej mieszkaicow Gminy Nowe Ostrowy oraz
polepszenie poziomu zycia mieszkancow przy zachowaniu zasad

zrownowazonego rozwoju gminy.

Cel — to stan rzeczy jaki zamierzamy osiagngé. Cel Strategii przektada sig na cele
strategiczne, a te na cele operacyjne.
5.2 System realizacji Strategii
W zwiazku z okreslonymi problemami spolecznymi wystepujacymi w gminie Nowe

Ostrowy wytyczone zostajg nastepujgce obszary priorytetowe, cele strategiczne i

cele operacyjne:

71




OBSZAR PRIORYTETOWY | - POLITYKA WOBEC OSOB BEZROBOTNYCH

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynno$ci zawodowej osob
zdolnych do pracy, zglaszajgcych gotowosé do jej podjecia. Konsekwencjami w
funkcjonowaniu osdb bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie
wiasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnoséci statusu

ubostwo, spoleczna,

spotecznego, pogorszenie standardu  zycia, izolacja

ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spoftecznym,
stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencja

spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spofeczenstwo kosztow $wiadczen na rzecz

0s6b bezrobotnych.

W Gminie Nowe Ostrowy

korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej

CEL STRATEGICZNY |
WSPIERANIE AKTYWNOSC! OSOB BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY

obserwuje sie duzy udziat osob bezrobotnych

CELE OPERACYJNE — KIERUNKI DZIALANIA

1. Poprawa dziatan aktywizujgcych wobec oséb bezrobotnych

2. Wielowymiarowe wsparcie 0sob bezrobotnych i ich rodzin

CEL DZIALANIA HARMONOGRAM | INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODLEA
OPERACYJNY REALIZACJI HKOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Poprawa dziatari | Nawigzanie stalej | Zadanie ciagle | Gminny Osrodek | -samorzad gminny | - budzet gminy
aktywizacyjnych wspdlpracy z PUP .
wabec 0séb | w Kutnie W 2014-2020 Pamocy -PUP - Zrodia
bezrobotnych zakresie Spolecznegj Zewnetrzne

monitorowania

Zjawiska

bezrobocia na

terenie Gminy

Nowse Ostrowy

zakresie

posrednictwa
pracy i
doskaonalenia

zawodowego
Organizacja prac Zadanie ciggle Samorzad gminny { - PUP - , .
interwencyjnych i | 2014 - 20240 - GOPS budzet gminy
robét publicznych - sarnorzad L

gminny zrodiazewnetrzne
Zbieranie i Zadanie ciagle Gminny Osrodek - samaorzad - 5 ;
udestepnianie 2014 — 2020 Pomocy gminny _irb[.:;c:;at gminy
informacji o Spolecznej -PUP zewnetrzne
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wolnych
miejscach pracy
na terenie powiatu
kutnowskiege
Wspéipraca z Zadanie ciggle Gminny Osrodek - samorzad - ; :
zakfadami pracy w | 2014 — 2020 Pamocy geninny _2;“;::& grminy
celu pozyskania Spolecznej -PUP zewnetrzne
informacji o -przedsiebiorstwa
ofertach pracy ~ zakltady pracy
Promocja Zadanie ciagle Gminy Ofrodek - placédwki - ; ;
szkolnichwa 2014 - 2020 Pomocy oswiatowe _z.?f:';?;a gminy
WyZszego oraz Spoteczne j - sameorzad zewnetrzne
pozostatych form gminny ¢
zdobywania i PUP
rozszerzania
poziomu rozwoju
zawodowego
Wislowymiarowe Udzielania Zadanie ciggle Gminny Osrodek - placdwki - budzet gminy
wsparcie osab | osobom i 2014 - 2020 Pomocy oswiatowe srodia
bezrabotnych rodzinom Spoleczne] - samorzad zewnetrzne
dotknietym gminny %
bezrobociern -PCPR
wsparcia - kuratorzy
finansowego i - NGO
IZECZOwWego
Opracowanie | Zadanie ciagle Gminny Osrodek - samorzad - ;
wdrozenie 2015 - 2020 Pomocy gminny _Z.%L:;::Et grminy
programu Spolecznej - NGO zewnetrzne
aktywizacji -PUP &
zawodowe;j, - przedsiebiorstwa
pokanywaniu
bezradnosci
spolecznej
klientéw pomocy
spoiecznej
Przeciwdzialania Zadanie ciggle Gminny Osrodek - samorzad _ ; :
uzaleznieniu od 2014 - 2020 Pomocy gminny 'Z.;Lg:;m gminy
instytucji pomocy Spolecznej - NGO zewnetrzne
spoleczne j
Praca socjalna Zadanie ciagle Gminny Osrodek - samorzad _ . :
prowadzona w 2014 - 2020 Pomocy gminny _i::;:;::a gminy
oparciu o kontrakt Spoleczne j - PUP zewnetrzne
socjalny
Pomoc Zadanie ciggte Gminny Céradek - samorzad _ ; :
psychologiczna 2014 - 2020 Pomocy gminny _i;ﬁ:a gminy
dla osdb Spoteczne | - PUP zewnatrzne
hezrabotnych
BENEFICJENCI

1. Oscby bezrobotne

2. Rodziny osdb bezrobotnych

3. Srodowisko 0s6b bezrobotnych

PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

1. Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych

2. Zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego
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3. Podjecie wspéipracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie walki z bezrobociem
4. Wsparcie roznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy

5. Przeciwdziatanie powielaniu przez mitodziez niepozadanych postaw spotecznych,

tj. bierno$ci w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych

UWARUNKOWANIA

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :

1.Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow i mieszkaricow gminy na rzecz rozwoju aktywnosci
zawodowej , edukacji i promocji przedsigbiorczosci

2.Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty

OBSZAR PRIORYTETOWY Il ~ POLITYKA WOBEC 0OSOB STARSZYCH
I NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepetnosprawnosé jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzglednié
w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje
do izolacji i ograniczania udziatu oséb niepetnosprawnych w Zzyciu spotecznym
i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektéore formy dyskryminacji osodb
niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spdjnego
programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych oséb.

Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania problemoéw spofecznych, lecz
nie wszystkie problemy mozna rozwigzaé. Nalezy jednak przeciwdziata¢ poglebianiu

sie roznic spofeczno — ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.

Obserwowany na terenie gminy Nowe Ostrowy wzrost liczby oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorych — to konieczno$¢ stworzenia nowych ustug dla tej grupy
spotecznosci lokainej. Osoby w podesztym wieku, czesto samotne i chore, zyjg
w wigkszosci na marginesie aktywnoéci spofecznej gminy, nie angazuja sie w zycie
spoteczne, gdyz nie ma dia nich zadnej oferty w ich miejscu zamieszkania lub nie sa

w stanie dotrze¢ do osrodka, gdzie taka oferta istnieje.
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Bardzo waznym problemem tej grupy spolecznej jest dostgp do ustug

medycznych,

rehabilitacyjnych i

roznych form opieki.

Realizacja tego celu

strategicznego umozliwi zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym i wigczy

ich na nowo do zycia spotecznego.

CEL STRATEGICZNY

Ut ATWIENIE FUNKCJONOWANIA OSOB STARSZYCH |

NIEPELNOSPRAWNYCH W SRODOWISKU LOKALNYM

CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALANIA

Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oso6b starszych i niepetnosprawnych

Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym warunkéw do aktywnego

uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej

Podnoszenie Swiadomosci spoteczensiwa o potrzebach i problemach ludzi

starszych i niepetnosprawnych, aktywizacja spoteczenstwa

CEL DZIALANIA HARMONOGRAM { INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODLA
OPERACYJNY REALIZAC.J} KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Stworzenie Utworzenie i Zadanie ciggle | Gminny Osrodek | - samorzad - budzet gminy
sprawnego wspieranie rozwoju . oz
systemu wsparcia uslug opiekuriczych, 2014 - 2020 Pomacy gminny -&rodia
dla osdb starszych | | wtym Spolecznej -PCPR zewnetrzne
niepetnosprawnych | specjalistycznych fi
dla oséb starszych | - parate
niepetnosprawnych
w miejscu
Diagnoza ilosci, Zadanie ciggie Osrodek zdrowia - GOPS - ; .
rodzaju i stopni 2014 - 2020 - placéwki _2:2;?:Et grminy
niepetnosprawnosci oswiatowe zewnetrzne
mieszkancow gminy ¥
Utworzenie 2016 — 2020 Gminny Oérodek - samorzad - budzet gminy
wolontariatu Pamocy gminny rodia
socjainego i Spolecznej - placawki zewnetizne
wigczenie oswiatowe ¥
wolontariuszy do
pormocy osaobom w
podesziym wieku
Realizacja Zadanie ciggle Gminny Osrodek - samoizad - ; ;
poradnictv\!a 2014 - 2020 Pemocy gminny _;éﬁgm gminy
psychelogicznego Spolecznej zewnetrzne
Stworzenie Zadanie ciggle Gminny Osrodek - samorzad - ; ;
interdyscyplinarnego | 2016 — 2020 Pomocy gminny -2%::[?;3t gminy
zespolu ds. pomocy Spofecznej -PCPR zewnetrzne
osobom starszym i - parafie g
niepelnosprawnym
Stworzenie osobom | Rozwdj Zadanie ciggte - Swietlica - placowki - budzet gminy
niepetnasprawnym | | réznorodnych form 2014 - 2020 srodowiskowa aswiatowe Srodla
starszym warunkow | aktywizacji osob - samorzad zewnetrzne
do aktywnego | starszych gminny &
uczestnictwa w - parafie
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Zyciu
Whykorzystanie Zadanie ciggle - Swietlica - placowki - , :
doswiadczenia os6éb | 2014 — 2020 Srodowiskowa oéwiatowed -2:%23;&t gminy
starszych przy - $amMorZg
prowadzeniu gminny Zewnetrzne
réznego rodzaju - GOPS
swietlic, ki - parafie
zainteresowarn dla
dzieci i mlodziezy
Rozwijanie i Zadanie ciagle - Swietlica -placéwki - , :
Ertlamowanie oferty 2014 — 2020 Sradowiskowa oéwiaiowed _22’;?;’-81 gminy
ulturalnej, - Samorzg
oswiatowe] i gminny zewnetrzne
rozrywkowej dia - ZEiR
o0s6b starszych i
niepeinosprawnych
Wspieranie Zadanie ciggle Gminny Osrodek - placowki - ; ;
twarzenia i 2014 — 2020 Pornocy oswiatowe _;éL:::Et gminy
funkcjonowania Spotecznef - samorzad zewnestrzne
iokalnych grup gminany &
wsparcia - Swietlica
Srodowiskowa
-PCPR
Padnoszenie FPodejmowanie Zadanie ciggte Gminny Osrodek - placowki - budzet gminy
Swizdomosci dziatari majgcych 2014 - 2020 Pomocy oswiatowe Srédia
spoleczenstwa o | celu organizowanie Spoleczngj - samorzad z t
potrzebach i | jednostek gminny zewnglrzne
problemach  ludzi | administracji - swietlica
starszych i 1 publicznej w sposdb srodowiskowa
niepeinosprawnych, | przyjazny dla oséb - PCPR
aktywizacja niepetnosprawnych
spolecznosci
niepetnosprawnych
Prowadzenie akcji Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki - budzet gminy
promujacych zdrowy | 2014 — 2020 Rozwigzywania oswiatowe Sradia
styl zycia Problemdw - samorzad zewnetzne
Alkoholawych aminny §
=wietlica
irodowiskowa
- GOPS

BENEFICJENCI

1. Ludzie starsi

2. osoby niepelnosprawne

3. Rodziny oséb starszych i niepetnosprawnych

4. Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych i starszych

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego beda odzwierciedlac nastepujace rezultaty :

« umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym w petnym uczestnictwie w

Zyciu spotecznym

= rozszerzenie wspolpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w zakresie

pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym
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e ograniczenie skutkdw niepeftnosprawnosci poprzez promocje dziatan

profifaktycznych i podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej

« zwigkszenie dostepnosci do ustug dla 0sob starszych i niepetnosprawnych

UWARUNKOWANIA REALIZACJ] CELU

Waznymi czynnikami ktdre bedg miaty wplyw na realizacje celu bedsg :

1. Stopieft zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizadji
pozarzgdowych dziatajacych na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych

2. Dostepnosé do zewnetrznych Zzrodet finansowania, umiejetno$é pozyskania i
optymalnego wykorzystania $rodkéw

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spofecznej

OBSZAR PRIORYTETOWY Il - POLITYKA WOBEC ZAGROZEN
WYNIKAJACYCH Z UZALEZNIEN, GLOWNIE ALOKOHOLOWYCH

Strategia w tym obszarze =zakftada dziatania w odniesieniu do zagrozen i
wieloaspektowych skutkdow zwigzanych z uzaleznieniami, gtéwnie od alkoholu

wystepujgcymi w Gminie Nowe Ostrowy

CEL STRATEGICZNY
OGRANICZENIE ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE

CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALANIA

1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie walki z uzaleznieniami

2. Intensyfikacja dziatan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

3. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgcych rozwigzywaniu
problemdéw zwigzanych z roznego rodzaju uzaleznieniami

4. Zapobieganie przestepczosci, szczegodlnie mtodziezy
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CEL DZIALANIA HARMONCGRAM | INSTYTUCGJA PARTNERZY ZRODLA
OPERACY.JNY REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Intensyfikacia Reatizacja Zadanie ciggle : Gminna  Komisja | Dokument Dokument
gﬂ;ﬂw cznyeh w | PrOSramu 2014 - 2020 Rozwiazywania | zrodiowy Fradiowy
zakresie walki z | Profilakiyki i Problemdw
uzaleznieniami Rozwigzywania Alkoholowych
Problemow
Alkcholowych
Wdrazanie Zadanie ciggte Gminna Komisja - placowki - ; .
prafesjonalnych 2014 - 2020 Rozwigzywania oswiatowe } i?g:f;et gminy
programow Problemaw - samorzgd zewnetizne
profilaktycznych Alkoholowych gminny &
-0OPS
- osrodek
zdrowia
- poligja
Opracowywanie i Zadanie ciagle Gminna Komisja - placéwki - budzet gminy
dystrybucja ulotek 2014 - 2020 Rozwigzywania oswiatowe - 3rédia
promujacych Problemdw - samorzad zewnetrzne
zdrowy styl zycia Alkoholowych gminny g
-0OPS
- parafie
- aSrodek
zdrowia
Dzialalnosé Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki _ ; ;
wychowawcza i 2014 - 2020 Rozwigzywania oswiatowe _ ibrggizaet gminy
informacyjna Prablemow - samorzad zewnetrzne
Spotecznych gminny ¢
-0PS
- Swietlica
Srodowiskowa
- policja
-parafie
- asrodek
zdrowia
Udzielanie Zadanie ciggle Osradek Pomocy - placowki - ; ;
rodzinom, w ktdrych | 2014 -2020 Spalecznej oswiatowe _;gﬁ:m aminy
wystepujg - samorzad zewnetrzne
uzaleznienia gminny &
pormocy -
psychologicznej i
prawnej
Podejmowanie Zadanie ciagle Osrodek pomocy - placowki - budzet gminy
Intensyfikacja dziatan 2014 -2020 spolecznej oswiatowe rodla
dziatan interdyscyplinarnych - samorzgd rewnetrzne
interdyscyplinarnych | ograniczajgcych grminny &
w zakresie | zjawisko przemocy - néradek
przeciwdziatania w rodzinie, a szkole zdrowia
prZemocy w | i Srodowisku « kuratorzy
rodzinie rowiesniczym
COrganizowanie i Zadanie ciggle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy
Wspomaganie dofinansowywanie 2014 -2020 Rozwigzywania oswiatowe rodla
instytucji | oséb | dziaian Prablemow - samorzgd rewnetrzne
fizycznych 2wigkszajgoych Spotecznych grninny &
stuzgcych dostepnosc - adradek
rozwigzywaniu terapeutyczng i zdrowia
problemow rehabilitacyjng dla -0PS
zwigzanych z | osoh uzaleznionych -
réznego rodzaju | i
uzaleznieniami wspotuzaleznionych
Wepdipraca z Zadanie ciggle Gminna Komisja - placdwki - ; :
organizacjami 2014 -2020 Rozwigzywania oswiatowe _2;%?281 grminy
pozarzgdowymi w Problemow - samarzad t
zakresie dziatan Alkoholowych gminny zewngtrzne
-OPS

profilaktycznych
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ukierunkowanych -
na dzieci i miodziez
Wspieranie szkétw | Zadanie ciagle Gminna Komisja - placowki - ; ;
dziataniach 2014 -2020 Rozwigzywania oéwiatowe _Z%Lé?:et grminy
majgeych na celu Probleméw - samorzgd zewnetrzne
zapobieganie Alkoholowych gminny ¢
uzywania srodkow -0OPS
psychoaktywnych
Waspieranie szkdlw | Zadanie ciggle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy
rozwijaniu dziatan 2014 -2020 Rozwigzywania oswiatowe r6dla
profilaktycznych Problemaw - samorzad zewnetrzne
Alkoholowych gminny &
- parafie
- aSrodek
zdrowia
- policia
- OSP
Wspieranie Zadanie ciggle Gminna Komisja - placowki _ . .
programow dla 2014 -2020 Rozwiazywania oswiatowe _22;3;& gmeny
dzieci | mtodziezy Problemaw - samorzad zewnetrzne
bedacych Spolecznych aminny &
alternatyws wobec - parafie
uzywania alkohotu i - oSrodek
narkotykdw zdrowia
- policja
- OSP
Edukacja publiczna | Zadanie ciggle Gminna Komisja placowki - , :
i szkolenia 2014 -2020 Rozwiazywania oswiatowe _bilg::a aminy
preedstawicieli Problemdw - samorzad zewnetrzne
réznych grup Spotecznych gminny &
spolecznych - parafie
- oSrodek
zdrowia
- policja
- OSP
Zapobiegania Popularyzowanie i Zadanie ciggle Placowki - samorzgd - budzet gminy
przestepczosci, promowanie zajec 2014 -2020 oSwiatowe gminny rédka
szezegdinie pozaszkolnych - GKRPA ¢
miodziezy - Swietlica Zewnglrane
Srodowiskowa
Wspdlpraca Zadanie ciggte Placdwki -samorzad - 5 :
pe;fagogéw 2014 -2020 oswiatowe gminny _2:52??[ gminy
szkolnych z policjg, - kuratorzy
kuratorami - - OPS zewngtrzne
pracownikami -policja
socjalnymi na rzecz
agraniczenia skali
przestepczosci
Zapobieganie Zadanie ciagte Placowki - samorzad - .
przestepczoscii 2014 -2020 oSwiatowe gminny _iz':ﬂ:e{ gminy
wykroczeniom w - poligja zewnetrzne
szkotach oraz - kuratorzy §
podniesienie w nich - GKRPA
poziomu
bezpieczenstwa
BENEFICJENCI

1. Osoby uzaleznione

2. Rodziny oséb uzaleznionych

3. Dzieci i mtodziez

4. Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc

2. Instytucje dziatajgce w obszarze uzalezniert i przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

79




6. Organizacje pozarzadowe

7. Nauczyciele

PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSC| REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato :

1. Zwigkszeniem dziatann profilaktycznych szczegélnie skierowanych do dzieci |
miodziezy

2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

3. Podjeciem wspoipracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie walki z uzaleznieniami i przemoca w rodzinie

4. Przeciwdziatanie powielaniu przez miodziez niepozadanych postaw spotecznych
UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw :

1. Stopien zaangazowania wladz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow i mieszkancéw gminy na rzecz propagowania
zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Dobrze przygotowana kadra oswiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,

policji i innych instytucji wspotpracujgcych
OBSZAR PRIORYTETOWY IV — POLITYKA WOBEC RODZINY

W Gminie Nowe Ostrowy obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin zyjgcych
w ubdstwie. Pogarszajgca sie jakosé zycia dotyka szczegolnie rodziny, w ktorych
wystepuje bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych,
niepetnosprawnos¢ , diugotrwata choroba i uzaleznienia. Niepokojgcym zjawiskiem
jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spolecznych, kidére mogg byé przyczyna
dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowg komoérka, ktdra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej

cztonkow . Jest miejscem, gdzie czlowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki
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z innymi ludZmi, uczy sie bliskosci emocjonalnej. Podstawg do zycia jest
zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowaé
rodzina. Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie sie postaw, aspiracji i
systemdw wartosci. Nieprawidiowe funkcjonowanie rodziny, btedne Ilub zie
wypetnianie rol spofecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ziych
wzorcow, z ktorymi identyfikujg i utozsamiaja sie dzieci. W rodzinach dotknigtych
dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az

do wkraczania na droge konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwoj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracjg
spofeczng i zawodowg moze prowadzi¢ do ich spolecznego wykluczenia. Duzym
utrudnieniem w prowadzeniu aktywne] pomocy spotecznej jest niewielka ilosé
organizacji pozarzadowych obejmujgca swym zasiggiem teren Gminy Nowe
Ostrowy. Aktywizacja spofecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemoéw

stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;j.

CEL STRATEGICZNY — WZMOCNIENIE POZYCJ! RODZINY W OBLICZU JEJ
KRYZYSU

CELE OPERACYJNE — KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie

2. Rozwdj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny

3. Rozwqj interdyscyplinarnych form wsparcia

5. Wsparcie dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym

CEL OPERACYJNY | DZIALANIA HARMONOGRAM | INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODEA
REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA

tldzietle'?fe Zadanie ciggle | Gminny Odrodek | - placowki - budzet gminy
Stwarzenie ompe! so"‘éegq 2014-2020 Pomocy oswiatowe -Zrodia
kompleksowego wsparcia roazinie .

w jef funkcjach Spatecznej - samorzad zewnetrzne
sy_stemu' pomocy wychowawczych, )
dziecku i rodzinie opiekuriczych i gminny

socjalnych -P CPR

-kuratorzy

Realizacja Dokument Dokument Bokument Dokument

Programu Zrodiowy zrodiowy Zrddlowy Zrodiowy

Wspierania

Rodziny w Gminig

Nowa Ostrowy
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Realizacja W miare potrzeb Gminny Osrodek
rzgdowych Pornocy
programow Spotecznej
oslonowych
Udzielanie Zadanie ciagle Gminny Osrodek - placowki _ ; -
pomocy 2014 — 2020 Pomocy oswiatowe, _ﬁ;ﬁ:a gminy
finansowej i Spoleczne j - samorzgd zewnetrzne
rzeczowej gminny
radzinom -PCPR
Udzielanle Zadanie ciggle Gminny Osrodek - placéwki - ; :
pomocy w farmie 2014 -2020 Pomocy os$wiatowe _;;;f;m gminy
pasiku lub zasilku Spoleczne j - samorzgd sevmetzne
celowego na gminny &
zakup positku
Stworzenie Zadanie ciggle Gminny Osrodek - placéwki _ ; :
mozliwosci 2014 - 2020 Pomaocy oswiatowe -223Lclidi;m gminy
korzystania przez Spoteczng] - samoarzad i
dzieci | redzicow z gminny Fewnelrzne
pomocy PCPR
psychologicznej
Edukacja rodzicow | Zadanie ciggte Gminny Osrodek - placawki - ; :
w pefnieniu 2014 — 2020 Pomocy oswiatowe _22;;‘?;‘“ gminy
wiasciwych rél w Spoleczne j - samorzad zewnetrzne
rodzinie gminny &
- PCPR
Prowadzenie Zadanie ciggle Gminna Komisja - samarzad - ; ;
programow 2014 - 2020 Rozwigzywania gminny -Z_:::_:’L;c{l;et gminy
profilaktycznych Problemow - GOPS zewnetrzne
dla dzieci i Spoiecznych -NGP &
miedzieiy
Rozwéj partnerstwa | Zapewnienie Zadanie ciggle Gminna Komisja - placowki - budzet gminy
lokalnego w | alternatywnych 2014 - 2020 Rozwiazywania oSwiatowe rodia
zakresie wsparcia | form spedzania Problemdw - samorzad sewnetrzne
rodziny czasu wolnego dia Spotecznych gminny %
rodzin -GOPS
- parafie
Promowanie i Zadanie ciagle - Swietlica - placdwki - 5 ;
organizowanie 2014 - 2020 Srodowiskowa oswiatowe _212.:;{::& gminy
réznych form - samorzgd zewnetrzne
integracji rodzi i gminny g
realizaci - GOPS
programow - parafie
wspierajgcych
rodziny
Nawigzanie 2015~ 2020 - Gminny Osrodek | - samorzad - budzet gminy
partnerstw o Pomaocy gminny Srodia
Zasiegu o zasiegu Spolecznej - parafie zewnetizne
lokalnym w - ngo &
zakresie wsparcia
rodziny
Rozwdj Stworzenie Zadanie ciagle Gminna Komisja - placéwki - budzet gminy
interdyscyplinarnych | systemu pomocy 2014 - 2020 Rozwigzywania oswiatowe srédia
form wsparcia rodzinie w sytuacji Problemaw - samorzad zewnetrzne
kryzysowej Spofecznych gminny &
-GOPS
- ngo
-parafig
Wesparcie dzieci i | Organizowanie Zadanie ciggle Gminna Kornisja - placowki - budzet gminy
micdziezy wypoczynku dia 2014 - 2020 Rozwigzywania oswiatowe s rad
zagrozonych dzieci i modziezy Probleméw - samorzad zrodia
wykluczeniem Spolecznych gminny Zewnetrzne
spolecznym - GOPS
- ngo
-parafie
Wspieranie Zadanie ciggle Gminna Komisja - placowki _ , :
dziatalnosci 2014 — 2020 Rozwigzywania aswiatowe _2;Lgc:;zet gminy
istniejacych Problemoéw - samorzgd tzna
$wietlic Spolecznych gminny zewne
- GOPS
- ngo
-parafie




BENEFICJENCI

1. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej
2. Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

3. Dzieci i mlodziez
PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Rezultatem osiggnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju
spofeczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem
spotecznym bedg mialy zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajgce

przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Waznymi czynnikami ktdre beda miaty wplyw na realizacje celu bedg :

1. Stopiers zaangazowania wiadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizagii
pozarzadowych, mieszkanicéw gminy na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych
problemow

2. Dostepnos$¢ do zewnetrznych zrodet finansowania

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej
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6. Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja Aktualizacji

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
6.1. System wdrazania Aktualizacji Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
ponadkadencyjnym, okreslajgcym cele i programy dziatari na kilka lat oraz
wymagajgcym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci. Proces jego wdrazania
jest wymagajgcym

informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu Strategii towarzyszyé

zlozonym  przedsiewzigciem, dobrego  przygotowania
bedzie ewaluacja opierajgca sie na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o przebiegu
procesu, jego skutkach i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swdj wieloletni charakter wdrazanie zatozen Strategii jest
procesem cigglym, wymagajgcym
gospodarczych i spotecznych oraz elastycznosci w dostosowywaniu sie do

priorytetow w zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych.

statego  Sledzenia zmian  prawnych,

W procesie wdrazania dokumentu uwzglednié nalezy réwniez udziat zewnetrznych
partneréw spoteczno — gospodarczych.

Przy wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2014 — 2020 przyjmuje sie nastepujgcy harmonogram prac:

Lp. ZADANIA TERMIN REALIZACJI PODMIOTY
ODPOWIEDZIALNE
1. Przyjecie Strategii Rozwiazywania Problemdéw | Do korca czerwca 2014 Rada Gmin Nowe Ostrowy
Spolecznych w Gminie Nowe Ostrowy na lata
2014 -2020
2. Publikacja Strategii w BIP Gminy Nowe Ostrowy Do korica czerwca 2014 Sekretarz Gminy Nowe

Ostrowy

Powolanie Zespotu ds. Wdrozenia Strategii

Do korica lipca 2014

Wojt Gminy Nowe Ostrowy

Wyznaczenie poszczegbinym pracownikom GOPS
obowiazkdw przy wdroZeniu Strategii

Do korica sierpnia 2014

Kierownik GOPS

Opracowanie zasad funkcjonowania zespolu

wdraZajacego

Do korica sierprnia 2014

Kierownik Zespolu ds.

Widrazania Strategii

Opracowanie systemu monitoringu, ewaluacji,

Do kerica 2014r.

Zespdt ds. WdraZania
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promocji, zasad aktualizacji Strategii Strategii

7. Opracowanie corocznego raportu z postepéw | Cyklicznie co roku Zespdt ds. WdraZzania

wdrozeniowych

8. Opracowanie koricowego raportu oceniajgcego ; Do korica roku 2020 Zespol ds. WdraZania

realizacje Strateqii

9. Przyjecie raportu z realizacji Strategii Do kotica stycznia 2021 Wajt Gminy Nowe Ostrowy

6.2 Sposoby monitorowania, ewaluacji i komunikacji spotecznej

CELE STRATEGICZNE | ICH REALIZACJA

Monitorowanie wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Nowe Ostrowy na lata 2014 — 2020 oraz jego poszczegblnych elementow
dokonywac bedzie Zespdt ds. Wdrozenia Strategii, ktory zostanie powotany
Zarzgdzeniem Wojta Gminy Nowe Ostrowy zgodnie z przyjetym harmonogramem
wdrazania Strategi.

Do zadarn Zespotu wdrozeniowego nalezy :

[1 opracowanie regut funkcjonowania zespotu wdrazajgcego

{1 zidentyfikowanie partnerow do realizacji poszczegoélnych zadan
[0 opracowanie systemu monitoringu

O opracowanie systemu ewaluac;ji

O opracowanie zasad aktualizacji Strategii

[J opracowanie zasad dziatan promocyjnych

O opracowanie miernikdw postepdw wdrozeniowych

0 opracowywanie corocznego raportu z postepéw wdrozeniowych

0 opracowanie koricowego raportu oceniajgcego realizacje Strategii.

Monitoring wdrazania strategii powinien odbywaé sie w sposéb ciggly, aby osiggnac
postawione w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowac
spadek skutecznosci i efektywnosci procesu wdrazania. Z posiedzen Zespolu
Wdrozeniowego nalezy przygotowywac protokdt, zawierajacy ustalenia podjete na

ww. posiedzeniach.
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W przypadku ujawnienia probleméw zwigzanych z wdrazaniem Strategii Zespot
Wdrozeniowy powinien podja¢ dzialania majgce na celu wyeliminowanie
pojawiajgcych sig trudnosci. Wszelkie rozbieznosci pomiedzy ustaleniami Strategii |
a jej rzeczywistym wykonaniem powinny by¢ szczegotowo wyjasnione

w przedstawianych raportach.

EWALUACJA

Nieodigcznym elementem procesu zarzadzania realizacjg Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest takze ewaluacja skutecznosci podejmowanych dziatar.
Podstawowym warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci ewaluacji jest jej
niezalezno$¢. Biezgca ewaluacja bedzie odbywaé sie na posiedzeniach Zespolu
Wdrozeniowego. Wyniki tej oceny bedg przedstawiane Wojtowi Gminy Nowe
Ostrowy. Podstawg oceny Strategii bedzie zestaw wskaznikéw specyficzny dla
kazdego dziatania, a takze poréwnywanie planowanego harmonogramu z
rzeczywistymi wartosciami. Zespot wdrozeniowy opracuje szczegolowy system

ewaluacji Strategii zgodnie z harmonogramem wdrozenia Strategii.
ZMIANY W STRATEGII

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogéinckrajowym, regionalnym i
lokalnym , spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza
Strategia moze ulec pewnym zmianom badZ uzupetnieniom w drodze stosownej
Uchwaly Rady Gminy Nowe Ostrowy. W szczegdlnosci Strategia moze zostaé
zmieniona czy uzupefniona na wniosek rady Gminy czy Wojta Gminy Nowe Ostrowy.
Przestankami do wprowadzenia zmian mogg byé wnioski Iub sugestie
funkcjonujgcych w Gminie podmiotow gospodarczych, organizacji spotecznych lub
poszczegdinym mieszkancow czy ich grup, a takze Zespotu Wdrozeniowego. Zmiana
dziatari, o ktérych mowa w Strategii moze nastapi¢ w trakcie wdrazania ninigjszego
dokumentu.

PRZEW LNIC2ACY
RADY GMINY
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