UCHWALA NR XIV/106/15

RADY GMINY NOWE OSTROWY
z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie Wielcletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2016 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (1j. Dz. U. z 2015 r., poz. 15151 1890) oraz art.226. 227,228, 229, 230 ust. 6 1 art.
231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2013 r. poz.
885. poz. 938, 1646, z 2014 r. poz. 379,911, 1146. 1626 1 1877 z 2015 r. poz. 238, 532, 1045,
1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513. 1830, 1854 1 1890) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Nowe Ostrowy na lata
2016 - 2019 wraz z prognozg lacznej kwoty dlugu na lata 2016 - 2021 zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do niniejsze] uchwaly.

§ 2. Ustala si¢ przedsigwzigeia wieloletnie z podzialem na wydalki biezace
t majatkowe zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Do uchwaly dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci zgodnie z zalacznikiem
nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewzied, o ktorych mowa w § 2;

2) z tytulu umow, kidrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosei dzialania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy,

§ 5. Uchyla si¢ uchwale nr [1/10/14 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 grudnia
2614 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015 -
2018 z pozn. zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia 2 moca obowiazujaca od 1 stycznia
2016,
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Zatacznik nr 3

Objasnienia do Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2016-2021

Przystepujac do konstruowania budietu Gminy Nowe Ostrowy na 2016 rok oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej, zapoznano sie z zatozeniami do projektu budzetu paﬁstwa
na 2016 rok wraz z propozycja $redniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen |
w panstwowej sferze budzetowe]j na rok 2016 oraz informacja o prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na
2016 rok. Wediug powyzszych dokumentéw srednioroczna dynamika cen towardw i ustug
konsumpeyjnych wyniesie 1,7%. Przy konstruowaniu projektu budzetu Gminy Nowe Ostrowy
i WPF na 2016 ilata nastepne, oparto sig przede wszystkim o dane obowigzujgce mocg uchwéf
Rady Gminy, jak réwniez zarzgdzern Wdjta Gminy. Dane finansowe zawarte w prognozie
finansowej zostaly opracowane w oparciu o dane z wykonania budzetu gminy za lata 2013-2014
oraz przewidywane wykonanie roku 2015, dane uzyskane z Ministerstwa Finansow, z tUW

w todzi, KWB w Skierniewicach.

Dochody Gminy Nowe Ostrowy

Wielkoéé pozyskanych dochodow gminy uzalezniona jest od kilku czynnikow:

1. od sytuacji materialnej i finansowe]j lokalnej spolecznosci;

~

od wysokosci ustalonych stawek podatkowych 1 wysokosci optat lokalnych;
3. od wielkosci otrzymanych z budzetu pafstwa dotacji i subwencji;
4. od mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych;

lata 2013-2015 to dobre lata dla Gminy Nowe Ostrowy z perspekiywy wykonania
planowanych dochoddéw budzetu. Wykonanie oscylowato w granicach ok. 14 min. ziotych.
Podstawowa grupe dochoddow biezacych stanowia podatki i optaty. Do ustalenia wysokosci
podatkow na 2016 rok przyjeto stawki wynikajace z podjetych uchwal podatkowych, natomiast
optaty oszacowano na podstawie zatoien przyjetych przez Wojta Gminy Nowe Ostrowy
zarzadzeniem nr 52/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia podstawowych
parametrow przyjetych do pracy nad budietem gminy i Wieloletnig Prognozg Finansowa na

2016 rok oraz opracowania materiatow planistycznych:

1. optata za wode i scieki — wzrost stawki o 8%;



2. optata za czynsz, odpady komunalne —na poziomie 2015 roku;
3. pozostate — na poziomie planowanego wykonania roku 2015.

Znaczaca grupe dochoddw stanowig rowniez wplywy z kar, grzywien i mandatow. W latach
2012-2015 znaczaco zasilily budiet, dajac mozliwos¢ realizacji szeregu inwestycji, jak rowniez
przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Rok 2016 to ostatni rok, w ktérym
gmina planuje wplywy z mandatow. Ich wysokos¢ bedzie juz znacznie ograniczona. Z dniem 01
stycznia 2016 roku wejdzie w Zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo

o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych. Nowelizacja uchyla przepisy dajace
podstawe prawng kontroli ruchu drogowego dokonywanej przez straze gminne przy uiyci'u
fotoradardw. Wplywy roku przysztego zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania
rozpoczetych spraw, spraw u komornikow oraz zalegtosci, ktdre powinny zasilic budzet gmin{/.
Od 2017 roku nie planuje sie tej grupy dochodow biezgcych. Od 2016 roku natomiast

w budzecie zaczynajg pojawiac sie dochody 2 tytutu podatku od nieruchomosci optacanego za
nowo wybudowane elektrownie wiatrowe. Na przyszly rok zaplanowano kwote 300.000,00 zt.,
natomiast w latach nastepnych na poziomie 400.000,00 — 500.000,00 zi. Srodki z dotadji

i subwencji stanowig rownie istotna role co wymienione wyzej. Jezeli chodzi o dotacje — plan na
te érodki ulega ciaglym zmianom, w zaleznosci od realizowanych zadan, form finansowania

i wspotfinansowania i waha sie w granicach 2,5 min. zi. Takg przyblizong wartosc planuje sig w
calym okresie WPF. Subwencje przyjeto na podstawie decyzji Ministra Finanséw i jej wysokos¢
waha sie corocznie w granicach 4,3 min. zi. Podatki dochodowe przyjeto na podstawie
planowanego wykonania roku 2015 — dochodowy od oséb prawnych, i decyzji Ministra
Finansow nr ST 3.4750.132.2015 z 19.10.2015 roku — dochodowy od oséb fizycznych. Na
moment przygotowywania projektu budzetu na 2016 rok nie zaplanowano srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Ta grupa dochodéw rowniez pojawiata sie w budiecie corocznie.
Pozyskiwaliémy srodki zaréwno na projekty ,migkkie” jak i inwestycyjne. W momencie
pozyskania tej formy pomocy, srodki te zostang wprowadzone do budzetu.

Na dochody majatkowe skiadaty sie przede wszystkim Srodki UE, srodki od
mieszkancéw oraz dochody ze sprzedazy majatku. W 2015 roku do budzetu gminy wpiyneta
kwota ponad 2 min 71, jako zwroty $rodkéw od zadan inwestycyjnych realizowanych w latach
2014-2015. Na 2016 rok po stronie dochoddw majatkowych zaplanowano srodki od ANR na
realizacje inwestycji dotyczacej kanalizacji w msc. Bzowki oraz $rodki ze sprzedaiy skiadnikow
majatkowych ( w oparciu o posiadane wyceny, podjete uchwaly RG, na podstawie szacunku

wtasnego ). Dochody ze sprzedazy majatku planuje sie jeszcze tylko w 2017 roku.



Wydatki Gminy Nowe Ostrowy

Do ustalenia wydatkow budzetu przyjeto:

1. w zakresie wydatkéw biezgcych — przewidywane wykonanie roku 2015 ( nie

zaplanowano podwyzek wynagrodzen )

2. w zakresie wydatkow majatkowych - uwzgledniono zadania rozpoczete oraz

zaplanowano nowe — niezbedne do realizacji.

Dla prawidfowosci funkcjonowania budietu w latach 2017-2021, przyjeto nieznaczny wzrost
wydatkdw. Wydatki bieiace to przede wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi dla
pracownikow administracji, jak i jednostek podlegtych. Znaczaca grupe wydatkow biezacych
stanowi pomoc spofeczna oraz wydatki na o$wiate i wychowanie. Lata 2013-2015 to okres, w
ktorym udato sie gminie pozyskaé szereg srodkéw zewnetrznych i zrealizowac kilkanascie
projektdw zardwno w ramach wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych. W roku 2016 i w latach
nastepnych érodki te bedg wprowadzane sukcesywnie w miare pozyskania. Wydatki majatkowe
stanowig istotng pozycje kazdego budzetu. Z roku na rok srodkéw wiasnych na inwestycje jest
coraz mniej a potrzeb przybywa. Realizacja zaplanowanych w 2014 i 2015 roku inwestycji nie
bytaby mozliwa gdyby nie ,wsparcie” finansowe z bankow a przede wszystkim wyprzedzajgce
finansowanie z BGK w todzi.

Analizujac wynik budietu w kolejnych jego latach widzimy, Ze najwyzsza kwote deficytu
osiggnieto w 2014 roku — 2.198.516,97 zi. Bylo to zwigzane z realizacjg duzych, jak na budzet
matej wiejskie] gminy zadad inwestycyjnych. Jest to jednak jedyna mozliwos¢ , by zwigkszyc
atrakcyjnoéé gminy i poprawi¢ standard zycia jej mieszkarficow. Z zatozen na lata 2017-2021
planuje sie osigganie nadwyzek hudzetowych, tak by skoncentrowac sig przede wszystkim na
sptacie zadtuzenia. h

Rozchody budzetu pminy

Bardzo wazng pozycje w WPF stanowig rozchody. Zaciggajac z roku na rok kalejne zobowigzania
dtugoterminowe ~ obcigzamy budzety lat nastepnych. Z danych ewidencji ksiegowej oraz
zawartych umdw wynika, ze zadluzenie gminy na koniec 2015 roku bedzie ksztattowato sie na
poziomie 3.848.062,91 zt [ w tym kwota umorzenia 608.791,81 zi, ktora zostanie zdjgta z
zobowiazan dopiero w 2017 roku, po catkowitym rozliczeniu umow }. 2016 rok to rok w ktorym
planuje sie zaciggnaé poiyczke lub kredyt na sptate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z zawartych umow wynika, ze catkowita splata zaciagnietych juz zobowigzan nastgpi w 2021

roku. Planowany nowo zaciggniety kredyt planuje sie spfaci¢ w 2021 roku.



Aktualny harmonogram spiat na lata 2016-2021

instytucja rok kwota Splaty
zaciggnieci, pozostajacadol 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a pozyczlki splaty
WFOSIGW 2009 520.791.81 0 520.791,81* { 0 0 ¢
WEOSIGW 2010 88.000 0 88.000* 0 0 0 0
WEGSIGW 2012 43518 43518 0 0 0 0 0
BS K-CE 2012 110.000 80 000 30000 0 0 [ 0
WIOSIGW 2013 77.770,69 77.770,69 0 0 0 0 0
PEKAC 2013 300.000 100.000 1G0.000 150.000 150.000 0 0
BS AL 2014 640.000 160.000 40.000 220.000 220.000 0 0
BS GOST. 2014 673.000 160.000 8.000 L60.000 160.600 187.000 0
BS K-ce 2014 204425 35712 208 5112 76.893 86.498 0
WEOSIGW 2015 245.005 89.092 §59.002 66,821 0 0 0
BS k-ce 2015 400.000 U} 0 80.000 120.000 200.000 v
INNE 20135 343,553 0 0 4 §0.060 204.828 38.725
INNE 2016 349.093 { 0 0 0 0 346.093
RAZEM 746.492,69 876.091.81 681.933 806.895 074.326 ~407.818

*umorzenie

Roznice groszy wynikaja z zaokraglen splat.

Wydatki na obstuge diugu

Oprocz sptat rat kapitatowych waing role w budzecie odgrywaja wydatki na obstuge diugu. Do
wieloletniej prognozy finansowej przyjeto wysokos¢ odsetek zgodnie z harmonogramami
zatgczonymi do umow z WFOSIGW w todzi, bankdw, w ktorych zaciggnigto kredyty. W
przypadku WFOSIGW oprocentowanie pozyczek jest bardzo korzystne i wynosi 2,5%. W

harmonogramie przedstawionym ponizej przyjeto oprocentowanie w skali ok. 2,6%. W WPF w
latach 2014-2015 wykazano réwnie? kwote odsetek podlegajacy wylaczeniom z limitu spiaty
zobowigzain o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Od 2016 roku nie

zaplanowano pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie, jak rowniez wydatkdw na obstuge dtugu
w tym zakresie. W roku 2017 wydatki na obstuge diugu sa nizsze w pordwnaniu do lat

nastepnych, wynika to z kwoty umorzenia, ktdra ujeta jest w rozchodach a nie bgdzie podlegata

splacie.

Przychody budietu gminy

Od 2012 roku w budzecie gminy Nowe Ostrowy wyréZniamy 2 rodzaje przychodow:




1. wolne srodki,
2. kredytyi pozyczki.

Gmina zacigga zobowigzania przede wszystkim na pokrycie deficytu budzetu hadZ pozyczki w
BGK w todzi na wyprzedzajace finansowanie. Najwyisza kwota zobowigzan zaciggnieta byta w
2014 roku t}.2.645.761,65 zt. Szereg inwestycji, ktdre gmina wykonata w latach 2012-2015 nie
bythy mozliwy, gdyby nie kolejna pozyczka czy kredyt. Rok 2015 to czas dokonczenia duzych
inwestycji wspotfinansowanych srodkami z UE. Od 2016 roku, kredyty i pozyczki planowane sg
tylko na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan o ile sytuacja finansowa nie ulegnie
poprawie. Od 2017 roku nie planuje sig dalszego zadtuzania gminy. ‘
WPF to dokument, ktory podaje réwniez informacje o sytuacji finansowej gminy poprzez
wskazniki splaty zobowigzan. Wediug wyliczen nie ma niebezpieczedstwa przekroczenia
ktéregos ze wskainikéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Waing informacje

stanowi fakt, iz gmina spetnia relacje zréwnowazenia wydatkdw biezgcych —art. 242.

W zataczniku dotyczacym przedsiewzie¢ planowana jest kontynuacja zadan rozpoczetych w
2015 roku,




