UCHWALA NR XXXVI11/268/13

RADAGMINY RADY GMINY NOWE OSTROWY
NOWE OSTROWY

pow. kut sKi, woi. 10 ie . .
PR B 1aEN z dnia 30 grudnia 2013 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z 2013r., poz. 594, poz. 645 ) oraz art.226,227,228,229,230 ust. 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 885, poz. 938) Rada Gminy uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014-2017
i prognoze sptaty dtugu na lata 2014-2020 zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Ustala sie przedsiewzigcia wieloletnie z podziatem na wydatki biezgce i majatkowe zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Do uchwaty dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej
uchwaty.

& 4. Upowaznia sie¢ Wojta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, o ktorych mowa w § 2;
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggfosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Uchyla sie uchwate nr XXVI/170/12 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2013-2020 z p6zn. zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 01 stycznia 2014r.

Przewodniczgcy Rady Gminy

f/,

Mirostaw Debicki
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zatacznik nr 3
Nowe Ostrowy, 30 grudnia 2013r.
Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014-2020

Przystepujgc do konstruowania budzetu Gminy Nowe Ostrowy na 2014 rok oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej przyjeto, z punktu widzenia projektu budzetu panstwa nastepujace wskazniki

makroekonomiczne:

wyszczegdlnienie jedn. 2013 prognoza 2014 prognozaﬁ
procesy realne
PKa % 101,5 102,5
Popyt krajowy 9% 100,9 104,9
ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 9% 101,6 102,4

»dnioroczna

!
/

wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce 7t 3621 3746

narodowe;j

Porownujgc przedstawione powyiej dane z danymi udostepnionymi przez MF do projektu budzetu na
2013 rok, zauwazy¢ nalezy, jak trudno jest oszacowaé i przewidzie¢ wskazniki niezbedne do
funkcjonowania gospodarki. Podobna sytuacja jest w gminach, gdzie trudno jest ustali¢ dane finansowe,
ktore pozostang niezmienne i przedstawiaja faktyczng sytuacje gospodarcza i finansowg w danym roku
budzetowym. Jak juz wiadomo, Gmina Nowe Ostrowy to niewielka wiejska gmina, na ktérg wiekszoé¢ z
ustalonych i przytoczonych przez MF parametréw nie do korica ma oddziatywanie. Oczywiscie, ustalajac

. stawki podatkowe musimy niewatpliwie sugerowac sie stawkami minimalnymi czy maksymalnymi
ustalonymi przez budzet panstwa, ale tak naprawde to nasze potrzeby i mozliwosci finansowe naszych
mieszkancow majg decydujace znaczenie.

Dla ustalenia prognozowanych dochodéw i wydatkéw duze znaczenie ma wykonanie poszczegdlnych
pozycji w latach minionych, zaciagniete juz zobowigzania czy rozpoczete inwestycje.

Prognoza finansowa na 2014 rok zostata opracowana w oparciu o dane z wykonania budzetu gminy za
lata 2011-2012 i przewidywane wykonanie z 2013 r., dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw,
z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todszi, Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach jak réwniez

przy wykorzystaniu obowigzujgcych na terenie gminy uchwat.



DOCHODY

Dochody budzetu gminy z roku na rok ulegaja zwiekszeniu. Wynika to min. ze wzrostu stawek
podatkowych, opfat lokalnych i nowych optat, ktére pojawiaja si¢ w budzecie — np. optata émieciowa.
Analizujac budzety lat ubiegtych zauwazamy, ze wyjgtkowo duze wykonanie odnotowalismy w roku
budzetowym 2012, gdzie ok, 23% wszystkich dochodow stanowig dochody majatkowe. To wyjatkowa
sytuacja, gdzie do budzetu gminy wptynety zwroty $rodkéw z Urzedu Marszatkowskiego w todzi 7a
projekty realizowane w latach 2010-2012. Dochody ze zwrotéw w 98% zostaty przekazane na rozchody
w celu sptfaty pozyczek zacigganych w BGK na wyprzedzajgce finansowanie.
W 2013 roku dochody majatkowe byty juz znacznie nizsze, co globalnie zmniejszy wykonanie dochoddéw
w biezgcym roku budzetowym.,
Do ustalenia dochodoéw biezgcych na 2014 rok przyjeto nastepujace parametry:
1. podatek od nieruchomosci, podatek rolny i od $rodkéw transportowych - na podstawie podjetych
Jchwat,
2. opfaty lokalne - na podstawie zatozer Wéjta Gminy Nowe Ostrowy przyjetych Zarzadzeniem Nr
47/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013r. w sprawie: okreslenia podstawowych parametrow przyjetych do
pracy nad budzetem gminy i Wieloletnia Prognoza Finansowa na 2014 rok oraz opracowania materiatéw
planistycznych:

- optata za wode, Scieki i odpady - na poziomie stawek roku 2013,

- opfata za czynsz — wzrost o 10%,

- pozostate —na poziomie planowanego wykonania roku 2013.
4. dotacje, subwencje i podatek dochodowy od oséb fizycznych na podstawie danych otrzymanych
z budzetu Wojewody i Ministerstwa Finansow.
“ardwno plany dotacji, jak i subwencji na 2014 rok zostaty przekazane dla gminy w znacznie nizszej
wysokosci w pordwnaniu do lat ubiegtych. Jak wynika z zatacznika do pisma Ministra Finansow nr
ST3/4820/10/2013 plany subwenc;ji zostaty zmniejszone o kwote 491.467,00 zt, co ma niewatpliwie
bardzo duze znaczenie dla konstruowania projektu budzetu. Dla tak matej gminy jest to duze obcigzenie
i kolejny problem, z ktérym nalezy sie zmierzy¢ w nowym roku budzetowym.

Wykonanie i plany dochodéw biezgcych i majatkowych w latach 2011-2020 przedstawiaja

zatgcznik i wykres nr 1.
Do najwazniejszych dochodéw biezacych gminy zaliczamy:
3) dotacje i subwencje,
4) dochody z tytutu mandatéw, grzywien i kar,

5) podatki i optaty.



Srodki z subwencji i dotacji stanowig gtdwne pozycje w dochodach biezacych Gminy Nowe
Ostrowy. Bez tego typu dofinansowania, gmina nie miataby mozliwosci utrzymania 2 szkét
podstawowych, gimnazjum i przedszkola. Nie bytoby nas sta¢ na realizacje pozostatych zadan z zakresu
oswiaty i wychowania czy pomocy spotecznej. Jak juz wspomniano przy zatozeniach do budzetu —
subwencje na 2014 rok zostaly pomniejszone o ponad 490.000,00 zt., co niewatpliwie wptyneto
negatywnie na budzet gminy. W przypadku dotacji sytuacja jest podobna, lecz w miare potrzeb $rodki
dla gmin s3 zwiekszane w trakcie roku budzetowego. Z roku na rok dochodzi gminom zadan, ktére w
catosci musza pokrywac ze srodkéw wiasnych bad? ich udziat jest coraz wigkszy. Nadal jednak dotacje
stanowig wazny element w budzetach jst.

Pomimo, iz do projektu budzetu na 2014 plany dochodéw w tym zakresie sg nizsze, przewiduje sie
niewielki wzrost tego typu dochodéw wtasnych gminy w latach nastepnych.

Jezeli chodzi o kolejng grupe dochodéw biezacych — mandaty i kary, warto zwréci¢ uwage, ze
dochody te pojawily sie w budzecie Gminy Nowe Ostrowy pod koniec 2010 roku, kiedy to utworzono
Straz Gminng. Przewiduje sie, ze od 2013 roku, dochody bedg nieco nizsze, poniewaz od Il potowy 2013
dziatalnos¢ wspétpracujacej ze SG firmy ( przygotowywanie raportow, przygotowanie dokumentacji
dodatkowej, przygotowanie i obstuga sieci komputerowej, obstuga korespondencji itp.) w catosci
przejeli straznicy SG. Ze wstepnych wyliczeri zakfadamy, ze w 2013 roku do osiggniecia z tego typu
dziatalnosci jest kwota 2.410.000,00 zt i o ile nie zmienig sie przepisy dotyczace dochodéw
z tytutu mandatéw — kwota okoto 1.600.000,00 zt jest do wykonania réwniez w latach nastepnych.

Podatki i optaty to réwnie wazna pozycja w budzecie gminy co wymienione wyzej. Podatek od
nieruchomosci od o0séb fizycznych i prawnych to nadal najwieksza pozycja podatkowa jezeli chodzi
o dochody podatkowe. Gmina Nowe Ostrowy stara sig z roku na rok minimalnie zwieksza¢ podatki, tak
Oy skutki obnizenia podatkdw w stosunku do gornych stawek podatkowych nie zwigkszaty sie
drastycznie z roku na rok. Na rok 2014 stawki podatku od nieruchomosci réwniez nieco wzrosty w

poréwnaniu do roku biezgcego.

Podatek rolny stanowi réwniez waing pozycje w budzecie gminy Nowe Ostrowy (3% planowanych
dochodow ).

Podatek dochodowy przyjeto na podstawie zatacznika do pisma Ministra Finanséw z 10.10.2013r,
Pozostate opfaty i podatki na poziomie planowanego wykonania dochodéw za 2013r.

Dochody biezgce roku 2014 obejmuja réwniez érodki na realizacje projektu unijnego. Projekt dotyczacy
wykluczenia cyfrowego realizowany bedzie do korica 2015 roku i do tego tez czasu planuje sie srodki
unijne w tej pozycji budzetu.

W latach 2014-2020 zaplanowano nieznaczny wzrost dochodéw biezacych na poziomie 1-2% .



Dochody majatkowe gminy to przede wszystkim srodki z UE na realizacje inwestycji, srodki od
mieszkaricow na realizacje zadan majatkowych oraz dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
Wysokie wykonanie dochoddw majatkowych w 2012 roku w porédwnaniu z latami ubiegtymi wynikato
przede wszystkim z otrzymania zwrotu érodkéw z UM w todzi za zadania realizowane w latach
ubiegtych. Ponadto w 2012 roku Gmina otrzymata dotacie z WFOSIGW w todzi na budowe
przydomowych oczyszczalni éciekdw i modernizacje SUW, dotacje z UM w todzi i MSiT na budowe Orlika
oraz dotacje na drogi.

W roku budzetowym 2013 po stronie dochodéw majgtkowych zaplanowano érodki ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych, ktére zostaly ustalone w oparciu o posiadang wycene nieruchomosci, podjete
uchwaly RG jak réwniez na podstawie szacunku wiasnego. Ujeto réwniez wptaty od mieszkarcow,
ktérym w 2011-2012 roku wybudowano przydomowe oczyszczalnie $ciekéw a ich ptatnosci zostaty
przesunigte na rok nastepny oraz srodki pozyskane z Wojewddztwa todzkiego, jako dofinansowanie do
2montu drogi gminnej.

W 2014 dochody majgtkowe bedg w niewielkiej wysokosci. z informacji uzyskanej przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za mienie gminy — przewidywane wptywy ze sprzedazy majatku udato
sig ustali¢ na podstawie zebranej dokumentacji ( podjete uchwaty Rady Gminy, operaty szacunkowe ) do
roku 2016.

O ile sytuacja majatkowa pozwoli na dalsza sprzedaz mienia w latach 2017-2020, plan bedzie
wprowadzony w momencie podjecia konkretnych dziatar w tym zakresie zaréwno przez pracownikow
gminy, jak rowniez Rade Gminy.

W roku budzetowym 2015 spodziewamy sie wptywu $rodkdw z UM w todzi za zadania, ktorych
realizacja rozpoczeta sie w 2013 roku, a zakoriczenie planowane jest w 2014 roku. Planowany zwrot

odkow to kwota 1.311.000,00 zt. Wéwezas to Znowu nastapi znaczny wzrost wykonania dochoddw

majatkowych.
WYDATKI
Do ustalenia wydatkéw budzetu Gminy Nowe Ostrowy przyjeto:
- w zakresie wydatkow biezgcych — przewidywane wykonanie roku 2013,
w zakresie wydatkéw majgtkowych — uwzgledniono zadania rozpoczete, ktérych realizacja i
zakoriczenie planowane jest na 2014 rok.
Dla prawidtowosci funkcjonowania budzetu w latach 2015-2020, przyjeto nieznaczny wzrost
wydatkow w granicach 1-2,9%. W momencie stabilizacji budzetowej i koniecznogci wynikajacej

z sytuacji ksztattujgcej sie w gminie, wydatki biezgce zostang dostosowane do zaistniatych potrzeb.



Wydatki biezace majg niewatpliwie zwigzek z otrzymanymi dochodami. Jak juz pisano wczesniej,
w latach 2009-2012 Gmina pozyskiwata znaczace ¢rodki z budzetu UE na projekty migkkie. Realizujac
tego typu zadania bardzo czesto trzeba réwniei zabezpiecza¢ érodki wiasne na ewentualny wkiad
wiasny. Realizacja tych projektéw miata réwniez wptyw na wyisze wydatki gminy. W 2014 roku
zaplanowano do realizacji szereg inwestycji, ktére rozpoczgto w 2013 roku. W zwigzku z powyiszym
starano sig¢ zminimalizowac¢ wydatki biezace na ten rok, tylko do tych, ktére sg niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania jednostki. Ponadto dochody biezace ( tj. grzywny, mandaty czy srodki z
subwencji ) rowniez ulegty obnizeniu co skutkuje brakiem érodkéw do zwigkszania wydatkéw biezgcych.
Wydatki biezace na projekty realizowane przy udziale $rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt. 2 od
2013 roku ulegaja zmniejszeniu. W latach 2014-2015 bedzie kontynuacja projektu rozpoczetego w roku
2012 - ,Zapewnienie dostepu do Internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym z terenu
Gminy Nowe Ostrowy”. W chwili obecnej nie przewiduje sie realizacji dodatkowych projektéw
»miekkich” z udziatem srodkéw unijnych.

Wydatki majatkowe w 2014 roku to kontynuacja zadan rozpoczetych w 2013 roku. Jest to znowu
wysoka kwota — 4.322.833,00 zi, obejmujaca projekty z udziatem $rodkéw unijnych, z ktérych
dofinansowanie planowane jest dopiero w 2015 roku. W roku budzetowym 2015 nastapi zakoriczenie
realizacji zadania zwigzanego z budowa kanalizacji i po tym okresie, planuje sie przeznaczaé¢ na
inwestycje tylko tyle srodkéw, na ile pozwoli budzet bez koniecznodci dalszego zadtuzania sie przez
gmine. Priorytetem bedzie sptata zaciggnietego wczesniej zadtuzenia.

Szczegotowy podziat wydatkow biezacych i majatkowych wraz z % wskaznikiem zmian ilustrujg zatacznik
i wykres nr 2.

Analizujac wynik budzetu w kolejnych jego latach widzimy, ze najwyisza kwota deficytu
nlanowana jest na 2014 rok — 2.693.808,00 zt. W kwocie tej zaplanowane sg pozyczki z BGK w todzi na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie1.273.764,00 zt., co nieco obnizy wskazniki zadtuzenia. Pozostata
czgs¢ to pozyczki i kredyty na rynku krajowym. Po roku 2014 planuje sie zakonczy¢ realizacje tak
kosztownych inwestycji i skupié sie na sptacie zadtuzenia.

W WPF pokazano réwniez nadwyzki i wolne érodki w latach 2011-2012. Wiarygodne dane mozliwe sg
dopiero po zamknieciu roku budzetowego.

Niewatpliwie bardzo waing pozycja w WPF s3 rozchody. Gmina Nowe Ostrowy z roku na rok
zacigga kolejne zobowigzania, by méc realizowaé¢ zadania inwestycyjne. Zaciggniecie pozyczki lub
kredytu wigze sie ze sptatami zobowigzan w kolejnych latach budzetowych.

Z danych ewidencji ksiegowych oraz z zawartych umow wynika, ze zadtuzenie gminy na koniec 2013

roku ( po uwzglednieniu catosci zaplanowanych rozchodéw ) bedzie ksztattowato sie na poziomie



2.609.363,32 zt ( w tym kwota umorzenia 608.791,81 zt, kt6ra zostanie zdjeta z zobowigzan dopiero w
2017 roku, po catkowitym rozliczeniu uméw: pozyczka z 2009 — 520.791,81 zt i z 2010 — 88.000,00 zt ).
W projekcie gminy zafozono zaciggniecie maksymalnej kwoty przychodéw i sptate zaktadanych

rozchodow — zgodnie z zapisami w uchwale budzetowej roku 2013.

Nowy harmonogram planowanych spfat na lata 2013-2020 przedstawia sie nastepujaco:

instytucja rok zaciagniecia kwota Sptaty
pozyczki porostajaca 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
do spiaty

WFQSIGW 2009 650.990,32 | 130.198,51 0 0 0 520.791,81 0 0 0
WFOSIGW 2010 122.000 34.000 0 0 0 88.000 0 0 0
WEOSIGW 2012 174072 43518 43518 43518 43518 0 0 0 0
BS K.CE 2012 750 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 0 0 0
W GiGW 2013 226 242 0 75414 75414 75 414 0 0 0 0
XXX 2013 1.043.776 0 100.000 100.000 150.000 150.000 271.888 271.888 0
XXX 2014 3.062.740 0 0 1.573.764" 358.068 48.208,19 385112 305.112 392.475,32
o 2015 215.057 0 0 0 43.000 43.000 43.000 43,000 43.057
razem XXXX XXXX 357.717 368.932 1.942.696 820.000 1.000.000 700.000 620.000 435.532,32

* w kwocie 1.573.764,00 zt uwzgledniono 100% spfaty pozyczki do BGK w todzi planowanej do

zaciggniecia w 2014 roku tj. 1.273.764,0 zi.
Spfaty zaciggnietych pozyczek i kredytu ustalono na podstawie zawartych uméw i planowanych do
zaciggniecia pozyczek i kredytow na podstawie wtasnego harmonogramu sptat.
Realizacja zaplanowanych w 2013 i 2014 roku inwestycji nie bytaby mozliwa gdyby nie ,wsparcie”
finansowe z bankéw. Dochody wiasne gminy sg niewystarczajgce, by bez zaciggania kolejnych
zobowigzan mozna byfo planowac i w petni realizowac inwestycje wykorzystujac $rodki zewnetrzne
(unijne i krajowe ).

Oprocz sptat rat kapitatowych waing role w budzecie odgrywajg wydatki na obstuge dtugu.

Do WPF przyjeto wysokosc odsetek zgodnie z harmonogramami zatgczonymi do umow z WFOS i GW
w todzi, do BS Krosniewice i do innych.

Przyjety harmonogram - sptata i obstuga dtugu na lata 2014-2020 w zt

instytucja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WFOSIGW 2.900 2.500 1.400 0 0 0 0
BGK 11.000 10.000 0 0 0 0 0
8BS 25.000 20.000 16.000 13.000 9.000 0
Inne 21.100 57.500 62.600 77.000 61.000 70.000 50.000
‘razem 60.000 90.000 80.000 90.000 70.000 70.000 50.000
]
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Od momentu zaciggniecia do momentu sptaty odsetki ulegaja systematycznemu zmniejszeniu, co jest
widoczne w poszczegdlnych latach wieloletniej prognozy finansowej, o ile nie zaciggamy kolejnych
zobowigzan finansowych .

W przypadku WFOSIGW w todzi oprocentowanie pozyczek jest bardzo korzystne i wynosi 2,5 %

W harmonogramie przyjeto oprocentowanie w skali 3-4%, zafozono tez koszty obstugi bankowej dtugu.
Nalezy pamigtac o tym, ze sptaty odsetek i prowizji od pozyczek i kredytéw zaliczajg sie do wydatkéw
biezacych gminy, natomiast sptaty rat kapitatowych — do rozchodéw budzetu gminy.

Bardzo waing pozycja w WPF jest kwota dtugu gminy. W przypadku Gminy Nowe Ostrowy,
pozycja ta jest scisle powigzana zaréwno z przychodami, rozchodami i wydatkami majatkowymi.
Ksztaftowanie sie poziomu zadtuzenia gminy przedstawia zatacznik nr 3.

Zadtuzanie sie Gminy Nowe Ostrowy jest zwigzane z realizacjg inwestycji, o czym wspomniano przy
analizowaniu wydatkéw majatkowych.

N latach 2013-2015 réwniez planujemy zaciggac kolejne pozyczki i kredyty, by méc zrealizowac kolejne
wazne wydatki inwestycyjne i sptacac wczesniej zaciggniete pozyczki i kredyty.

Z danych zawartych w WPF wynika, ze do 2014 roku gmina bedzie osiggata deficyt budzetowy.
Jest to zwigzane z realizacjg duzych, jak na budzet wiejskiej gminy zadan inwestycyjnych. Jest to jednak
jedyna mozliwos¢, by zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Gminy Nowe Ostrowy, jak réwniez poprawié¢ standard zycia
jej mieszkancow. Niestety dalsza realizacja znaczgcych inwestycji bedzie mozliwa dopiero po
ustabilizowaniu sie sytuacji finansowej gminy.

Od roku budzetowego 2015, zaplanowano nadwyzki budzetowe z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzari finansowych.

WPF podaje rowniez wskazniki informujace o sytuacji finansowej gminy Nowe Ostrowy na lata
"014-2020. Wedtug tych wyliczen nie ma niebezpieczeristwa przekroczenia ktoregos ze wskaznikéw
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Nowe wskazniki obowigzujace od 2014 roku s jednak
bardzo restrykcyjne i nie dajg zbyt duzych mozliwoéci ~Poruszania si¢” po budzecie. Stara ustawa o fp |
zawarte w niej wskazniki dawaty znacznie wieksze mozliwosci dla jst.

Wazng informacjg jest rowniez fakt, iz zgodnie z przepisami nowej ustawy o finansach publicznych - art.
242, Gmina Nowe Ostrowy spetnia zasade bilansowania sie budzetu operacyjnego.

W ramach przedsiewziec¢ wykazywanych w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF, wykazano

kwoty wynikajgce z zadar inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach nastepnych zgodnie z

zawartymi lub przewidzianymi do zawarcia umowami.
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