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UCHWALA NR III/10/14

RADY GMINY NOWE OSTROWY
z dnia 30 grudnia 2014 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 6451 1318; z 2014 r. poz. 379 i 1072) oraz art. 226, 227, 228, 229,
230 ust. 6 i art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, poz. 938, 1646; z 2014 r. poz. 379, 911 i 1146) Rada Gminy uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015 - 2018
wraz z prognozg tacznej kwoty dtugu na lata 2015-2020 zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ przedsigwzigcia wieloletnie z podzialem na wydatki biezace i majatkowe
zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Do uchwaty dotacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci zgodnie z zalgcznikiem nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowa w § 2;
2) ztytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 5. Uchyla si¢ uchwate nr XXXVI11/268/13 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2014 - 2020
z p6zn. zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowiazujgca od 1 stycznia 2015 r.
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zatgcznik nr 3
Nowe Ostrowy, 30 grudnia 2014r.
Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2015-2018

Przystepujac do konstruowania budzetu Gminy Nowe Ostrowy na 2015 rok oraz Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na lata 2015-2018, zapoznano si¢ z dokumentem Rady Ministrow z czerwca
2014 r. — Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2015. Z dokumentu tego wynika, ze w przysziym
roku PKB wzroénie o 3,8%, a $rednioroczna inflacja wyniesie 2,3%. Jednym z giownych zalozen jest
wzrost placy minimalnej z kwoty 1.680,00 zt do 1.750,00 zi. Z dokumentu tego wynika rowniez, ze
projekty inwestycyjne finansowane z budzetu UE na lata 2007-2013 bedg realizowane réwnolegle
z projektami finansowanymi z nowego budzetu unijnego 2014-2020.

Budzet Gminy Nowe Ostrowy i WPF zostaty opracowane w oparciu o dane z wykonania budzetu
gminy za lata 2012-2013 i przewidywane wykonanie z 2014 r., dane uzyskane z Ministerstwa Finansow,
z Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, Krajowego Biura Wyborczego w Skierniewicach jak

réwniez przy wykorzystaniu obowiazujacych na terenie gminy uchwat i zarzgdzen Wojta.

DOCHODY

Dochody budzetu gminy z roku na rok ulegajg zwigkszeniu. Wynika to min. ze wzrostu stawek
podatkowych, optat lokalnych i nowych opfat, ktore pojawiaja si¢ w budzecie — tak byfo z mandatami,
optata $mieciowa. Analizujac budzety lat ubiegtych zauwazamy, ze wyjatkowo duze wykonanie
odnotowaliémy w roku budzetowym 2012, gdzie ok. 23% wszystkich dochodow stanowig dochody
majatkowe. To wyjatkowa sytuacja, gdzie do budzetu gminy wplynety zwroty srodkow z Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi za projekty realizowane w latach 2010-2012. Dochody ze zwrotow w 98%
zostaly przekazane na rozchody w celu splaty pozyczek zaciaganych w BGK na wyprzedzajace
finansowanie. Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w roku 2015, kiedy to nastgpi zwrot srodkéw do
budzetu z projektow unijnych realizowanych w latach 2013-2015.

Do ustalenia dochodéw na 2015 rok przyjeto nastgpujace parametry:

I. podatek od nieruchomosci, podatek rolny i od srodkéw transportowych - na podstawie podjgtych
uchwat,

2. oplaty lokalne - na podstawie zatozen Wojta Gminy Nowe Ostrowy przyjetych Zarzadzeniem Nr

45/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014r. w sprawie: okreslenia podstawowych parametrow przyjetych do
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pracy nad budzetem gminy i Wieloletnig Prognozg Finansowa na 2015 rok oraz opracowania materiatow
planistycznych:

- optata za wode, $cieki — wzrost na podstawie podjgtych uchwat,

- odpady — na poziomie roku 2014,

~  opfata za czynsz — wzrost na podstawie zarzadzenia Wojta,

- pozostale — na poziomie planowanego wykonania roku 2014.
3. dotacje, subwencje i podatek dochodowy od 0séb fizycznych na podstawie danych otrzymanych
z budzetu Wojewody i Ministerstwa Finansow.
Zaréwno plany dotacji, jak i subwencji na 2015 rok zostaly przekazane dla gminy w znacznie nizszej
wysokosci w poréwnaniu do lat ubieglych. Jak wynika z zatacznika do pisma Ministra Finansow
nr ST3/4820/16/2014 plany subwencji zostaty zmniejszone o kwote 30.665,00 zi. Nizsze dotowanie
gminy a zwiekszanie zadan wiasnych i powierzonych gminie nie jest komfortows sytuacja zwlaszcza dla

matej, wiejskiej gminy.

DOCHODY BIEZACE

Do najwazniejszych dochodéw biezacych gminy zaliczamy:

dotacje i subwencje,

- podatki i optaty ( w tym podatek dochodowy od oso6b fizycznych )
- dochody z tytulu mandatow, grzywien i kar,

Srodki z subwencji i dotacji stanowig gtéwne pozycje w dochodach biezacych Gminy Nowe
Ostrowy. Bez tego typu dofinansowania, gmina nie miataby mozliwosci utrzymania 2 szkot
podstawowych, gimnazjum i przedszkola. Nie bytoby nas sta¢ na realizacj¢ pozostalych zadan z zakresu
o$wiaty i wychowania czy pomocy spoteczne;.

Pomimo, iz do projektu budzetu na 2015 plany dochodow w tym zakresie s nizsze, przewiduje sig
niewielki wzrost tego typu dochodéw wiasnych gminy w latach nastgpnych.

Podatki i opfaty to réwnie wazna pozycja w budzecie gminy co wymienione wyzej. Podatek od
nieruchomodci od 0sob fizycznych i prawnych to nadal najwieksza pozycja podatkowa jezeli chodzi o

dochody podatkowe. Gmina Nowe Ostrowy stara si¢ z roku na rok minimalnie zwigksza¢ podatki, tak



by skutki obnizenia podatkow w stosunku do gérnych stawek podatkowych nie zwigkszaly sig
drastycznie z roku na rok. Na rok 2015 stawki podatku od nieruchomodei réwniez nieco wzrosty
w pordwnaniu do roku biezacego — zgodnie z podjeta uchwalg w tym zakresie.

Podatek rolny stanowi réwniez wazng pozycje w budzecie gminy Nowe Ostrowy. Na rok 2015, Rada
Gminy podjeta uchwate o obnizeniu stawki podatku, co rowniez odbije sie na budzecie gminy. Podatek
dochodowy przyjeto na podstawie zalgcznika do pisma Ministra Finansow z 20.10.2014r. Pozostale
optaty i podatki na poziomie planowanego wykonania dochodow za 2014r.

Jezeli chodzi o kolejna grupe dochodéw biezacych — mandaty i kary, warto zwroci¢ uwagg, ze
dochody te z roku na rok réwniez ulegaja zmniejszeniu. Nizsze wplywy wynikajg z tego, iZ zmniejsza sig
liczba wykroczen, zmienia si¢ réwniez prawo w tym zakresie.

Dochody biezace roku 2015 obejmuja rowniez $rodki na realizacj¢ projektu unijnego. Projekt
dotyczacy wykluczenia cyfrowego realizowany bedzie do konca 2015 roku i do tego tez czasu planuje
sie srodki unijne w tej pozycji budzetu.
0d 2016 roku planuje sie dalszy wzrost dochodéw biezacych zwtaszceza w podatku od nieruchomosci,

w zwiazku z uruchomieniem elektrowni wiatrowych.

DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majatkowe gminy to przede wszystkim srodki z UE na realizacje inwestycji, srodki od

mieszkafcow na realizacje zadan majgtkowych oraz dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.
W 2014 dochody majatkowe beda w niewielkiej wysokosci. Z informacji uzyskanej przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za mienie gminy — przewidywane wptywy ze sprzedazy majatku udato
si¢ ustali¢ na podstawie zebranej dokumentacji ( podjgte uchwaty Rady Gminy, operaty szacunkowe ) do
roku 2016.
O ile sytuacja majatkowa pozwoli na dalsza sprzedaz mienia w latach 2017-2020, plan bedzie
wprowadzony w momencie podjecia konkretnych dziatan w tym zakresie zardwno przez pracownikow
gminy, jak rowniez Rade Gminy.

W roku budzetowym 2015 spodziewamy si¢ wplywu srodkéw z Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi za zadania, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ w 2013 roku. Planowany zwrot srodkow to kwota
1.950.939.00 zt. Wéwezas to znowu nastapi znaczny wzrost wykonania dochodéw majgtkowych. Po
stronie dochodéw majatkowych zaplanowano réwniez wptywy od mieszkancow, ktorym w 2015 roku

wykonane zostana przydomowe oczyszczalnie Sciekow.
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WYDATKI
Do ustalenia wydatkow budzetu Gminy Nowe Ostrowy przyjeto:
- w zakresie wydatkéw biezacych — przewidywane wykonanie roku 2014, z tym, ze
w wynagrodzeniach dla pracownikoéw UG i jednostek ( bez nauczycieli ) planuje sig wzrost
o kwote 70,00 zt brutto;
~w zakresie wydatkéw majatkowych — uwzglgdniono zadania rozpoczete, ktorych realizacja
i zakonczenie planowane jest na 2015 rok.
Od 2016 roku wydatki ogdtem sg znacznie nizsze od roku 2015. Wynika to z tego, iz w 2015 roku
planowane sa duze inwestycje, natomiast od 2016 beda wykonywane tylko najpotrzebniejsze
zadania. W zwiazku ze znaczacym zadiuzeniem, od 2016 roku gmina skupi si¢ przede wszystkim na
splacie zadtuzenia. Ewentualna realizacja wigkszych zadan inwestycyjnych uzalezniona bedzie od
pozyskania $rodkéw zewnetrznych, budzetowe beda angazowane jako wktad wiasny realizowanych

projektow.

WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezace majg niewatpliwie zwigzek z otrzymanymi dochodami. Nalezy pamigtac o tym,

iz wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodow biezacych — co jest pewnym problemem przy
konstruowaniu budzetu. W budzecie Gminy Nowe Ostrowy do wydatkéw biezacych zaliczamy przede
wszystkim wynagrodzenia i pochodne, zadania statutowe czy obstuge dtugu. Wydatki biezace z roku na
rok ulegaja zwiekszeniu, co jest skutkiem min. rosnacej inflacji w kraju. Pozyskiwanie srodkow
unijnych na zadania ,,miekkie” réwniez wptywa na ostateczny plan wydatkow biezacych. W 2015 roku
zaplanowano dokonczenie jednego zadania z udziatem dofinansowania zewngtrznego.

Od 2016 roku zaplanowano niewielki wzrost wydatkow biezacych w poréwnaniu do roku 2015.

WYDATKI MAJATKOWE
Wydatki majatkowe w 2015 roku to przede wszystkim kontynuacja zadan rozpoczetych w 2013

roku ( projekty z udziatem $rodkdw unijnych, z ktorych dofinansowanie planowane jest w 2015 roku ).

Zaplanowano tylko jedno nowe zadanie tj. budowe 12 sztuk przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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Natomiast po roku 2015 nowe zadania inwestycyjne beda mogly by¢ realizowane glownie po pozyskaniu

srodkow zewnetrznych (unijne, krajowe ).

Analizujac wynik budzetu w kolejnych jego latach widzimy, ze najwyzsza kwota deficytu
planowana jest na 2014 rok. W kwocie tej zaplanowane sg pozyczki z BGK w Lodzi na wyprzedzajace
finansowanie, pozyczki i kredyty na rynku krajowym. W 2015 roku planuje si¢ zakonczy¢ realizacje
inwestycji z dofinansowaniem unijnym i skupi¢ sie na sptacie zadluzenia.

W WPF pokazano réwniez nadwyzki i wolne srodki w latach 201 1-?014. Wiarygodne dane mozliwe sa

dopiero po zamknieciu roku budzetowego.

DOCHODY I WYDATKI Z UDZIALEM SRODKOW UNLINYCH

Gmina Nowe Ostrowy stara sie pozyskiwa¢ srodki zewngtrze na zadania zarowno biezace jak
i inwestycyjne. Kazdego roku budzet gminy powigkszaja srodki unijne. W 2015 roku rowniez bedziemy
wspiera¢ si¢ srodkami zewnetrznymi przy realizacji zadania biezacego wZapewnienie dostgpu do
Internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym z terenu Gminy Nowe Ostrowy” — catkowity
koszt dofinansowania to kwota 370.872,55 zt oraz zadan inwestycyjnych: ,Budowa infrastruktury
szerokopasmowego Internetu na terenie gminy Nowe Ostrowy” — dofinansowanie 810.998,00 zi,
Przebudowa budynku Urzedu Gminy na Biblioteczne Centrum Kultury i Edukacji” — 500.000,00 zt.,
_Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej z przykanalikami w miejscowosci Ostrowy-Cukrownia,

etap 111" — 639.941,00 zt.

PRZYCHODY

W 2015 roku zamierzamy zaciagna¢ przede wszystkim pozyczki z BGK w Lodzi na dokonczenie

zadan rozpoczetych w latach ubieglych oraz nowg pozyczkg na zadanie dotyczace kanalizacji
w Ostrowach-Cukrowni. W zwiazku z tym, iz do sptaty gmina ma réwniez pozyczki i kredyty na rynku
krajowym, planuje sie zaciagna¢ kredyt na sptate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Od roku 2016

planujemy nie zadtuzaé gminy i w miarg¢ zaoszczgdzonych srodkow splacic zaistniate zadtuzenie.



ROZCHODY

Niewatpliwie bardzo wazna pozycja w WPF sg rozchody. Gmina Nowe Ostrowy z roku na rok

zacigga kolejne zobowigzania, by moc realizowaé zadania inwestycyjne. Zaciagnigcie pozyczki lub

kredytu wigze si¢ ze splatami zobowiazan w kolejnych latach budzetowych.

W projekcie gminy zatozono przewidywane zaciagniecie pozyczek i kredytow oraz kwotg rozchodow,

zgodng z uchwatg budzetowg na 2014 rok.

Harmonogram planowanvch sptat na lata 2014-2020

instytucja rok zaciggnigcia kwota pozostajgca Splaty

pozyczki do splaty 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WFOSIGW 2009 520.791,81 0 0 0 520.791,81 0
WFOSIGW 2010 88.000 0 0 0 88.000 0 0 0
WFOSIGW 2012 130.554 43 518 43518 43518 0 0 0 0
BS K-CE 2012 600 000 150 000 150 000 150 000 150 000 0 4] 0
WFOSIGW 2013 226242 63.631 84,841 77.770 0 0 0 0
PEKAO 2013 700.000 100.000 100.000 100.000 100.000 150.000 150,000 0
BS AL 2014 800.000 0 160.000 160.000 40,000 220.000 220,000 0
BS GOST. 2014 800.000 0 125,000 160.000 8.000 160.000 160.000 187.000
BGK 2014 853.762 0 853.762 0 0 0 0 0
BS K-ce 2014 210.000 0 5.575 35712 208 5012 76.895 86.498
INNE 2014 3.139 0 0 0 0 0 0 3139
INNE 2015 668.934 0 0 73.000 3.000 180.000 150,000 262934
INNE-BGK 20015 1.040.455 0 1.040.455 0 0 0 § u

RAZEM 357 149 2.563.151] 800.000 909,999 81 AN 756.895 539 571

Sptaty zaciggnietych pozyczek i kredytéw ustalono na podstawie zawartych umow i planowanych do

zaciggnigcia pozyczek i kredytow na podstawie wiasnego harmonogramu splat.

OBSLUGA DLUGU

Oproécz sptat rat kapitatowych wazng role w budzecie odgrywajg wydatki na obstuge diugu.

Do WPF przyjeto wysokosé odsetek zgodnie z harmonogramami zataczonymi do umow z WFOS i GW

w Lodzi, z BS i do innych.




Przyjety harmonogram - splata i obstuga dtugu na lata 2015-2020 w zt

instytucja 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WFOSIGW 4.200 1.381 0 0 0 0
BGK 10.000 0 0 0 0 0
BS 55.800 50.000 40.400 22.000 12.000 5.000
PEKAO 18.000 16.000 15.000 13.000 9.000 0
INNE 2.000 7.619 8.600 7.000 5.000 3.000 |
razem 90.000 75.000 64.000 42.000 26.000 8.000

Od momentu zaciagniecia do momentu splaty odsetki ulegajg systematycznemu zmniejszeniu, co jest
widoczne w poszczegolnych latach wieloletniej prognozy finansowej, o ile nie zaciggamy kolejnych
zobowigzan finansowych .

W przypadku WF 0S$iGW w Lodzi oprocentowanie pozyczek jest bardzo korzystne i wynosi 2,5 %.

W harmonogramie przyjeto oprocentowanie w skali 3-4%, zalozono tez koszty obstugi bankowej dfugu.
Nalezy pamigtaé o tym, ze splaty odsetek i prowizji od pozyczek i kredytow zaliczaja si¢ do wydatkow

biezacych gminy, natomiast sptaty rat kapitalowych — do rozchodéw budzetu gminy.

KWOTA DLUGU

Bardzo wazna pozycja w WPF jest kwota dtugu gminy. W przypadku Gminy Nowe Ostrowy,

pozycja ta jest scisle powigzana zarowno z przychodami, rozchodami i wydatkami majgtkowymi.
Zadtuzanie sic Gminy Nowe Ostrowy jest zwigzane z realizacja inwestycji, 0 czym wspomniano przy
analizowaniu wydatkéw majatkowych.
Z danych ewidencji ksiegowych oraz z zawartych uméw wynika, ze zadluzenie gminy na koniec 2014
roku ( po uwzglednieniu calosci zaplanowanych rozchodéw ) bedzie ksztaltowalo si¢ na poziomie
4.575.339,81 z ( w tym kwota umorzenia 608.791,81 zi, ktora zostanie zdjeta z zobowigzan dopiero
w 2017 roku, po catkowitym rozliczeniu uméw: pozyczka z 2009 — 520.791.,81 zt i z 2010 — 88.000,00
zt).

7 danych zawartych w WPF wynika, ze do 2014 roku gmina bedzie osiagata deficyt budzetowy.
Jest to zwiazane z realizacjg duzych, jak na budzet wiejskiej gminy zadan inwestycyjnych. Jest to jednak

jedyna mozliwos¢, by zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Gminy Nowe Ostrowy, jak rowniez poprawi¢ standard



zycia jej mieszkancow. Niestety dalsza realizacja znaczacych inwestycji bgdzie mozliwa dopiero po
ustabilizowaniu sie sytuacji finansowej gminy.

Od roku budzetowego 2015, zaplanowano nadwyzki budzetowe z przeznaczeniem na splate wezesniej
zaciggnigtych zobowiazan finansowych.

WPF podaje rowniez wskazniki informujace o sytuacji finansowej gminy Nowe Ostrowy na lata
2015-2020. Wedtug tych wyliczen nie ma niebezpieczenstwa przekroczenia kioregos ze wskaznikow
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Nowe wskazniki obowigzujace od 2014 roku sg

jednak bardzo restrykcyijne i nie dajg zbyt duzych mozliwosci ,,poruszania si¢” po budzecie. Stara ustawa
o fp i zawarte w niej wskazniki dawaty znacznie wigksze mozliwosci dla jst.
Wazna informacia jest rowniez fakt, iz zgodnie z przepisami nowej ustawy o finansach publicznych -
art. 242, Gmina Nowe Ostrowy spelnia zasade bilansowania si¢ budzetu operacyjnego.

W ramach przedsiewzie¢ wykazywanych w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF,
wykazano kwoty wynikajace z zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku 2015
( kontynuacja zadan z lat ubiegtych ). Kolejne zadania wieloletnie pojawig si¢ w budzecie w momencie
pozyskania nowych srodkéw z budzetu UE na zadania, ktérych realizacja jest niezbgdna dla poprawy

zycia mieszkancow gminy. TN TAES
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