RAD A GMINY

W NOWYCH O_STROWACH
POW. kutnowski.

WOi. 1odzkie

UCHWAIL A Nr XVI/95/2008

Rady Gminy w Nowych Ostrowach z dnia 20 marca 2008 roku w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Nowe Ostrowy
na lata 2008 — 2012

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym / t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
Dz. U. 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; Dz. U. z2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz.
1568; Dz.U.z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Dz. U. z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; Dz. U.z2006r. Nr 17, poz.128,
Nr 181, poz.1337; Dz. U. 22007 r. Nr 48. poz. 327, Nr 138. poz. 974,
Nr 173 poz. 1218/ Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig¢ Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Nowe Ostrowy
na lata 2008 — 2012 w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wieloletni Plan Inwestycyjny wyznacza kierunki inwestowania i
szacunki kosztdw na lata nim objete.
2. Wieloletni Plan Inwestycyjny ma charakter postepujgcy 1 bedzie
uchwalany corocznie, u wszelkic konieczne zmiany dokonywane
bedg w ramach zmiany uchwaly budzetowe;.

§ 3. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Nowe Ostrowy na lata

2008 — 2012 jest podstawa opracowania majatkowej czesci budzetu na rok 2008
oraz budzetoéw na lata nastepne.

§ 4. Wojt Gminy Nowe Ostrowy jest upowazniony do podejmowania
prac przygotowawczych do zadan zawartych w Wieloletnim Planie
[nwestycyjnym.

S. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowe Ostrowy
y y

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w
Sposob zwyczajowo przyjety.
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i. Wprowadzenie

Wicloletni  Program Inwestycyjny pozwala na okreslenie optymalne)
sciczki finansowanma przedsigwzig¢ z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym
oraz rozpoczgcie dziatan stuzacych pozyskiwaniu srodkow finansowych ze zrodel
pozabudzetowych.  Program  umozliwia  terminowa  realizacj¢  procesu
przygotowania inwestycji, rozpoczecie dlugotrwatych dziatan, zwigzanych =z
uregulowaniem spraw terenowo - prawnych, uzyskaniem pozwolenia na budowe, a

w konsekwencji wybor wykonawcey danego zadania inwestycyjnego.

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest narzgdziem skutecznego zarzadzania
finansami gminy; umozliwiajacym zaplanowanie inwestycji w oparciu o solidne
dane finansowe oraz z pelym przekonaniem, co do jej faktycznej wartosci dla
gminy. Pozwala on na realna ocen¢ mozliwosci finansowych gminy i pomaga w
wyborze priorytetowych inwestycji. Prowadzi do efektywnej 1 oszczednej

realizacj1 konkretnego pakietu inwestycji.

Wieloletni  Plan Inwestycyjny powstaje w $cistej korelacji z planem
przestrzennego zagospodarowanta terenu , Strategia Rozwoju Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2003 — 2010 oraz Planem Rozwoju Lokalnego na lata 2005-2013.

Celem sporzadzamia wieloletnich planéw inwestycyjnych jest stworzenie
mozliwosci  decyzyjnych ~w  sprawach  podejmowania  przedsiewzieé
inwestycyjnych w zakresie rzeczowym i finansowym, w dlugiej perspektywie
czasowej.

Decyzje te pozwola na wczesdniejsze podjecie prac przygotowawczych dla
planowanych proceséw inwestycyjnych (rozwiazanie problemow terenowo-
prawnych, przygotowanie dokumentacjt projektowej, itp.) Umozliwia takze
zabezpieczenie zrodet finansowamia dla planowanych zadan z odpowiednim

wyprzedzeniem
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Podstawowe korzysci z wprowadzenia wieloletniego planowania inwestycyjnego
w gminie to:

- pelniejsze uspotecznienie systemu planowania

- skuteczniejsze planowanie oraz kontrola wydatkéw Gminy

- skuteczna realizacja podstawowych zalozen 1 celow rozwoju Gminy

- wigksza wiarygodnos¢ Gminy

- poprawa procedur przygotowania i rozliczania zadan inwestycyjnych

(spetmienie okreslonych wymogow Unii Europejskiej jako potencjalnego

zrodla finansowama)

Wieloletni plan inwestycyjny bedzie planem kroczacym, czyli corocznie

® aktualizowanym oraz bedzie podstawa do tworzenia kolejnych budzetow Gminy w
zakresie zadan inwestycyjnych. Aktualizacja bedzie sie odbywaC poprzez
uzupehienie danych dotyczacych zadan juz ujetych w planie i wprowadzenie

nowych zadan do planu w miar¢ mozliwosci finansowych Gminy.

2. Podstawowe informacje o gminie Nowe Ostrowy

Gmina Nowe Ostrowy pod wzgledem fizyczno-geograficznym nalezy do regionu
@ Niziny Potudniowo-Mazowieckiej, subregionu Rowniny Kutnowskiej. Potozona
jest w  poélnocno-zachodniej czesci powiatu  kutnowskiego nalezacego do
wojewddztwa todzkiego, a do konca 1999 r. lezaca w potudniowo-zachodniej
czegscl wojewodztwa plockiego.
Gmina ta graniczy:
t. od pélnocy z gming Lubien Kujawski w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim;

I

od wschodu 7 gming Lanigta
3. od potudnia 7z gming Kutno 1 Kro$niewice:

4. od zachodu 7 gming Dabrowice.
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Gmina polozona jest w odleglosci ok. 16 km od Kutna — siedziby wiadz
powiatowych. Jest to najblizej lezace miasto tego rejonu, majace najwiecksze
oddzialywanie na gming Nowe Ostrowy.
Gmina posiada korzystne potaczenia komunikacyjne z regionem i krajem

poprzez:

I. migdzyregionalng droge Gdansk-t.0dz-Katowice-Cieszyn;

2. regionalng droge Plock-Gostynin-Krosniewice,

3. sie¢ drog lokalnych /powiatowych i gminnych/

Przebiegajaca zelektryfikowana linia PKP poloc-potudnie relacji Kutno-Toruni
faczy gming Nowe Ostrowy przez jeden 2z najwigkszych wezlow
komunikacyjnych, jakim jest Kutno, nie tylko z calym krajem ale rowniez z

krajami europejskimi.

Odlegtosci i czas przejazdu do wazniejszych miast:

Gdansk 280 km 4 h 15 min.

t.6dz 68 km | h

Poznan 170 km | h 45 min

Warszawa 140 km 2 h

Gmina Nowe Ostrowy liczy 3950 mieszkancow, z czego ok.52 % stanowig
kobiety. Caly Powiat Kutnowski liczy 112 000 mieszkancow.

Bwlysichk

P
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Obszar gminy Nowe Ostrowy zajmuje powierzchnig¢ 7156 ha, co stanowi
8,1% ogolne) powierzchni powiatu kutnowskiego.
Gmina charakteryzuje si¢ bardzo dobrymi warunkami glebowo-rolniczymi i
dominacja gleb o wysokich i érednich warto$ciach bonitacyjnych, ktére stanowig
podstawe dla rozwoju intensywnej produkcyi rolniczej, jak dotad niedostatecznie
wykorzystywane. Pod wzglgdem bonitacji sytuacja w zakresie warto$ci gleb na

terente gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Klasy % powierzchni
gleb uzytkow
rolnych
1] 0,5
m 9,5
v 55,0
ViVl 25,0
Viz 10,0

Najwigksze powierzchnie gleb o wysokich bonitacjach znajduja sie w potudniowo
wschodniej czesci gminy oraz na terenie wsi Ostrowy.

W ogolnej strukturze uzytkowania gruntow w gminie Nowe Ostrowy dominujy
uzytki rolne zajmujace ponad 70% ogoélnej powierzchni gminy, z ktorych 84%
stanowlg grunty orne. Kolejne miejsce wérod uzytkow rolnych zajmuja uzytki
zielone (aki i pastwiska) okoto 15% uzytkéw rolnych. Lasy i grunty lesne Zajmujq
17,8% powierzchni gminy.

3. Wieloletni Plan Finansowy /Prognoza budzetu/
Wstep

Wieloletni Plan Finansowy Gminy Nowe Ostrowy stanowi narzadzie racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi przez:

1. powigzanie $rodkéw finansowych z celami rozwoju, zawartymi w
opracowanej wczesniej Strategit Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy na lata
2003-2010 oraz w Programic Rozwoju Lokalnego Gminy Nowe Ostrowy na

lata 2005-2013;
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2. badanie efektywnosci 1 mozliwosci wydatkowania Srodkow finansowych na
wyznaczone cele.
Przedstawiony ponizej Wieloletni Plan Finansowy Gmmy Nowe Ostrowy
obeymuje okres 5 lat tj. 2008-2012.
Jego celem jest:
1. ustalenie mozliwych do uzyskania dochodow budzetowych,

ustalenie racjonalnego poziomu wydatkow budzetowych,

w NI

ustalenie wolnych $rodkéw brutto tzw. nadwyzki operacyjnej na
finansowanie obstugi zadluzenia gminy oraz planowanych inwestycji,
4. ustalenie wolnych $rodkéw netto tzw. potencjalu finansowego gminy -
srodki na realizacj¢ gminnych projektow inwestycyjnych,
5. okresleme gomego pulapu zadluzenia si¢ gminy bez utraty plynnosci
finansowej,
6. mozliwosci pozyskiwama srodkow finansowych — unijnych.
Opracowanie WPF jest niezbedne do realizacji zalozonych przez Gmine celow i
zadan. Tego typu dokument pozwala na ustalenie kolgmnosci wykonywania
poszczegoblnych zadan w powigzaniu z mozliwosciami finansowymi Gminy Nowe
Ostrowy.
Wieloletni  Plan Finansowy zabezpieczy $rodki pienigzne na realizacje
najwazniejszych zadan inwestycyjnych, ktorych finansowanie nie naruszy

bezpieczenstwa finansowego Gminy Nowe Ostrowy

I Prognoza dochodéw i wydatkéw Gminy Nowe Ostrowy na lata 2008-
2012 ( na bazie danych z lat 2002-2007)

Podstawa opracowania Wieloletniego Programu Finansowego Gminy Nowe
Ostrowy sa dane finansowe za lata 2003-2007. W tym celu przygotowano tabele
finansowe, ktdre przedstawia nam ksztaltowanie si¢ dochodow 1 wydatkow gminy
w  poszezegolnych  okresach. Na  bazie przedstawionych danych  dokonamy

prognozy dochodow 1 wydatkow gminy na lata przyszie.
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Tabela nr 1.

Zestawienie dochodow i wydatkéw Gminy Nowe Ostrowy w latach 2003-2007
( z uwzglednieniem wydatkow inwestycyjnych i splat zadluienia)- w 71

Rok
| budzetowy

2003

2004

2005

Dochody
 budzetowe

5.980.823

6.544.723

7.042.862

2006

7.844.129

2007

8.352.733

Procentowy
(%)
wzrost/spadek
dochodow do
roku
poprzedniego

9,4

>

7,6

2

11,4

2

6,5

Wydatki
budzetowe

5.833.738

6.644 813

7.061.746

7.970.623

8.287.151

Procentowy
(%)
wzrost/spadek
wydatkow do
roku

Pozyczki
zaciagnigte w
roku
budzetowym

| poprzedniego

13,9

2

186.000

6,3

173.250

12,4

200.000

4,00

200.000

Splaty
pozyczek
- kapitat
+ odsetki

84.466
75.000
9.466

90.283
82.646
7.637

49.950
46.430
3.520

Inwestycje

159.162

466.226

102.938
95.550
7.388

660.790

| 721.190

147.651
140.060
7.591

813.874 |

Przedstawiona tabela finansowa pokazuje nam zaréwno wzrost dochodow jak i

wydatkow. Spowodowane jest to glownie wzrostem zadait nakladanych na gming

ustawami ( np. w zakresie pomocy spolecznej ). Z tabeli wynika rowniez to, iz z

roku na rok wzrasta udzial wydatkow na inwestycje w ogolnej wartosci wydatkow

budzetowych. W 2003 roku bylo to zaledwie 2,73% natomiast w 2007 to 9,82%

ogolnych wydatkow. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w latach 2005-2006

realtzowance inwestycje byly dofinansowance za srodkéw Unii Europejskiej poprzez

/Zwigzek  Gmin

Regionu

Kutnowskiego.

Natomiast

w2007

roku gmina
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samodzielnie realizowala inwestycje bezposrednio zwiazane z pozyskanymi
srodkami z budzetu Unii Europejskiej ( 213.180,06 zt ).
W celu dokladnego przeanalizowania sytuacji finansowej Gminy Nowe Ostrowy

opracowano kolejna tabele.

Tabela nr 2.

Dochody budietu gminy a dochody wiasne i powierzone za lata 2003-2007

Rok Dochody Dochody wlasne i | Procento | Udzial % w
budzetowy | budzetowe powierzone1 wy (%) | dochodach
ogolem wzrost/sp | ogélem
adek
dochodow
do roku
poprzedni
ego
2003 5.980.823 5.406.543 == 90,39
2004 6.544.723 5.730.873 6,00 87.56
2005 | 7042862 | 6091058 | 630 | 8648 |
2006 | 7.844.129 _ 6.459.022 6,04 82,34
2007 | 8.352.733 6.909.595 700 | 8,72

Z tabeli tej jasno wynika, ze dochody budzetowe z roku na rok ulegaja
zwigkszeniu. Wzrost ten w latach 2005-2006 spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem dotac)i na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej: np. w roku
2004 dotacje — 871912 zk, w 2005 —951.804 zt., w 2006 — 1.385.107 zt.( wyplata
$wiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych ). W latach 2004-2006
odnotowano réwniez wzrost dochodow wlasnych, czyli tych pozyskiwanych
bezposrednio przez gming. Zwigkszone w dwczesnym czasie dochody to skutek
znacznej sprzedazy skladnikéw majatkowych ( 2005 r. — 78.097 zt ), dotacje na
drogi dojazdowe do pol — 50.000 zt jak réwniez wzrost udzialu w podatkach

stanowigcych dochod budzetu pafistwa ( szezegétowe omdwienie ponizej ).

Dochady powicrsone  dotacie 7 budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych gmin
W tym sybwencje
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Kolejne tabele dotyczace dochodow budzetowych, pokazuja mam, jakie

zmiany nastgpowaly w minionych latach w realizacji innego rodzaju dochodow.

Tabela nr 3.

Udzial subwencji w dochodach ogétem Gminy Nowe Ostrowy w latach 2003-

2007
Rok Dochody Subwencje Procento | Udzial % w
budzetowy | budzetowe ogolem wy (%) dochodach
ogblem wzrost/sp | ogélem
adek
subwencji
do roku
poprzedni
i ego
2003 5.980.823 2.722.178 18,9 45,52
2004 - 6.544.723 2.819.401 3,6 43,08
2005 7.042 862 2.758.735 -2,2 39,17
2006 - 7.844.129 2.828.442 2,5 _ 36,06
2007 8352733 1 2995609 | 59 35.86
Tabela nr 4.

Udziat podatkéw lokalnych w dochodach ogélem Gminy Nowe Ostrowy w latach

2003-2007
Rok Dochody Podatki lokalne | Procento | Udzial % w
budzetowy | budzetowe wy (%) dochodach
ogolem wzrost/sp | ogolem
adek
wplywu
podatkow
lokalnych
do roku
poprzedni
. o _ . . ego S
2003 5.980.823 ~ 1.677.526 15,1 28,05 |
2004 | 6544723 1635691 | 25 | 2499
2005 | 7042862 | 1753726 | 72 | 2490
2006 7844129 1759757 |7 03 | 2243
2007 8352733 | 1800556 2.3 21,55
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Tabela nr 5
Udzial w podatkach stanowiqcych dochdd budietu paristwa w latach 2003-2007

| Rok Dochody Udzial w Procento | Udzial % w
budzetowy | budzetowe podatkach wy (%) dochodach
ogolem budzetu panstwa | wzrost/sp | ogélem
adek
udzialu
w
podatkac
h budzetu
panstwa
do roku
poprzedni
ego
2003 5.980.823 381.481 3,3 6,38
2004 6.544.723 647.128 69,6 9,89
2005 7.042 862 584.970 -9,6 8,31
2006 7.844 129 793.039 35,6 10,11
2007 8.352.733 798.067 0,63 9,55

7 analizy tabel finansowych jak rowniez sprawozdan z wykonama budzetow
za lata 2003-2007 wynika, ze dochody w poszczegédlnych latach sa rozne w
poszczegolnych pozycjach 1 w zasadzie nie ma zadnego ,klucza” do ich
prognozowania.

W roku 2004 nastapit znaczny wzrost podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych jak réwniez od oséb prawnych. W kolejnych latach dochody te ulegaja
wahaniom. Niestety w 2006 zostal zlikwidowany duzy zaklad przemystowy z
naszego terenu jakim byla Cukrownia Ostrowy, co powoduje jeszcze wigksza
niepewnos¢ co do realizacji tychze dochodéw. Trudno jest wigc przewidzieé, czy
w latach 2008-2012 udzial w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu panstwa
bedzie wzrastal ( zmniejszy si¢ bezrobocie na terenie naszej gminy ) czy tez
bedziemy mieli do czyniema z sytuacja odwrotna.

Dochody dotyczace podatkéw lokalnych w latach 2005-2007 ksztaltuja si¢ na
podobnym poziomie. W tej) dziedzinie wpltywy w duzej mierze uzaleznione sg od
mozliwosci platniczych mieszkancow gminy jak rowniez od uchwalonych stawek

podatkow 1 optat.

Wieloletni plan inwestycyjny Gminy Nowe Ostrowy- Marzec 2008 I



Analizujac poniesione wydatki a przede wszystkim tabele nr 1 widzimy,
jakie koszty gmina poniosta w zwiazku z obstluga zadluzenia, czyli zaciaganych
kredytow i pozyczek. W latach 2003-2005 koszty byly znaczace ale ulegaly
stopniowemu zmniejszeniu. Dopiero w 2006 roku wydatki w tym zakresie
przekroczyly 100.000 z tj. 1,3% wydatkéw. Gmina Nowe Ostrowy Kkorzysta z
pozyczek zaciaganych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi i w roku biezacym ma ich do splaty 3.

Obserwujac wydatki za okres 2003-2006 zauwazamy ich systematyczny wzrost.
Podobnie jak w przypadku dochodow budzetowych spowodowane jest to min.
nalozonym przez panstwo na gming zadaniom. Nalezy jednak podkreslic, iz
obserwuje si¢ rowniez tendencje wzrostowa co do wydatkéw przeznaczonych na
inwestycje. Niewatpliwie znaczaca cze$¢ wydatkow gminy obejmuje oswiata.
Tabela nr 6

Udzial wydatkéw na oswiate w wydatkach ogdtem w latach 2003-2007

Rok Wydatki Wydatki na Procento | Udzial % w
budzetowy | budzetowe oSwiate wy (%) | wydatkach
ogélem wzrost/sp | ogolem
adek
wydatké
w na
oSwiate
do roku
poprzedni
ego
2003 5.833.738 2.932.892 7,7 50,27
2004 6.644 813 3.373.571 15,0 50,77
2005 7.061.746 3.336.891 -1,09 47,25
2006 7.970.623 3.354.442 0,5 42,08
2007 8.287.151 3.489.382 ) 4,29 4221

Analizujac tabele: dotyczaca subwencji 1 wydatkow na o$wiate, zauwazamy,
ze gmina musi doklada¢ do wydatkow z dzialu: Oswiata 1 wychowanie. Jak
wynika z danych ksiggowych urzedu gminy to znaczacy koszt dla budzetu Gminy
Nowe Ostrowy. Z tabeli wynika rowniez to, ze o$wiata obejmuje prawie 45%

wydatkoéw ogodtem.
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Wydatki budzetu gminy to gidwnie wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen.
Jest to niewatpliwie bardzo duzy koszt dla calego budzetu. Wydatkujemy na

biezace utrzymanie urzgdu i jego jednostek, na remonty, drogi, o$wiate i pomoc

spoteczng. Trudno jest wigc wygospodarowa¢ znaczace $rodki na , wielkie”
inwestycje. Fakt ten przedstawia tabela nr 7.
Tabela nr 7.
Udzial wydatkow na inwestycje w wydatkach ogotem w latach 2003-2007
Rok Wydatki Wydatki na Procento | Udzial %
budzetowy | budzetowe inwestycje wy (%)
ogolem wzrost/sp
adek
wydatkow
na
inwestycj
e do roku
poprzedni
5 R — eg ———— —_ . .
2003 5833738 159062 55 T 273
2004 6.644 813 466226 193 7,02
2005 7.061.746 660.790 41,7 936
2006 7970623 | 721190 | 91 | 905
2007 8.287.151 813.874 12,85 9,82

Przygotowujac prognoze dochodéw i wydatkéw budzetowych na lata 2008-

2012 musimy uwzgledni¢ planowang polityke gospodarcza, ktéra zapewnia wzrost
tempa gospodarczego jak rowniez stabilng inflacje.
Uwegledniajac  prognozy makrockonomiczne jak réwniez mozliwosci Gminy
Nowe Ostrowy, przyjmujemy do planowania dochodéw i wydatkéw nastepujace
wskazniki:

I w dochodach budzetowych:

- subwencja oswiatowa, dotacje budzetowe: wzrost 2008r. - 3%, 2009-2012r. -

5%

- podatki 1 oplaty lokalne — wzrost o 5%

- udzial w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa — wzrost o 8 %

- inne dochody  wzrost 0 5%
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2. w wydatkach budzetowych:
- wynagrodzenie i pochodne — 2008r. - 2%, 2009-2012r. — 3%. Nie jest

mozliwe zaplanowanie faktycznego poziomu wzrostu wydatkow =z powodu

nieznanego poziomu wzrostu wynagrodzen nauczycieli i pracownikow urzegdu,

pozostate wydatki — wzrost 5%.

Prognozy dochodow i wydatkow w latach 2008-2012/w oparciu o powyzsze

wskazniki oraz wykonanie budzetu w 2007t/ zostaly przedstawione w tabeli nr 8.

Tabela nr 8

Prognozy dochodow i wydatkow w latach 2007-2012

Rok Dochody Procentowy | Wydatki Procentowy
budzetowy | budzetowe | (%) budzetowe - | (%)
wzrost/spad | biezace’ wzrost/spade
ek Koszty k wydatkow
dochodow obslugi do roku
do roku zadluzenia poprzedniego
poprzednieg
0
2008 8.573.034 7.386 794 -
I S e | 2742400 |
2009 9.001.000 7.683.000
- 5,00 516.000 4.0
2010 9.460.000 8.356.000
5,09 457.305 4,05
2011 9.930.000 8.694.000
50 407.000 4,04
10.420,00 9.041.700
2012 N B X 0,00 4

Tak1 uktad tabel pokazuje nam, jakie $rodki finansowe nalezy przeznaczyé na
biezace funkcjonowanie gminy 1 jej jednostek jak réwniez ile kosztuje budzet
obshuga zadluzemia. Koszty obshugi dlugu publicznego przyjeto takic jak w
prognozie splaty dhugu Gminy Nowe Ostrowy na lata 2008-2012,

Procentowy wzrost dochodéw pokazuje nam, iz zaplanowalismy ogdlny wzrost
dochodoéw na poziomic ok. 5,00%. Trudno jest jednak przewidzie¢ jak bedg
bes e lediania wdatkow na mwestycic

Dane 7 projektn budzeta na 2008 rok
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ksztaltowaly si¢ dochody w najblizszych latach i czy uda nam si¢ osiagnaé poziom
wzrostu z lat 2002-2006 — 9%.

Wzrost wydatkéw w poszczegolnych latach ksztaltuje si¢ na poziomie 4,0%.

Sa to tylko prognozy, ktére w rzeczywistosci moga uksztaltowa¢ zupekie inny
obraz budzetu na lata 2008-2012.

II.  Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na finansowanie inwestycji
Najwazniejszym elementem prowadzenia ,,prorozwojowej polityki finansowej
gminy” jest doprowadzenie w kazdym corocznym budzecie do maksymalizacji
tzw. nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka ta okre$la wielkos¢ srodkow finansowych,

przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych wraz z kosztami obshugi

zadluzenia gminy.

Tabela nr 9

Nadwyzka operacyjna

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 8.573.034 | 9.001.000 | 9.460.000 | 9.930.000 | 10.420.000
ogolem

Nadwyzka z | 378.990 200.000 200.000 200.000 200.000
lat
ubieglych
Wydatki 7.386.794 | 7.683.000 | 8.356.000 | 8.694.000 | 9.041.700
biezace
Nadwyzka |1.565.230 |1.518,000 1.304.000 | 1.436.000 |1.578.300
operacyjna
po
uwzglednie
niu
nadwyzki z
lat
ubieglych

Z tabeli wynika, ze wzrost nadwyzki operacyjnej jest bardzo trudny do
osiagnigcia a jeszcze trudniejszy do okreslenia. Wyliczona nadwyzka operacyjna
zawiera w sobie jeszcze obcigzenia finansowe tj. raty kapitalowe pozostajace do

splaty jak rowniez odsetki od zaciagnietych pozyczek.
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Aby mowi¢ o mozliwosciach inwestycyjnych Gminy Nowe Ostrowy nalezy

obliczy¢ tzw. , potencjat finansowy”,

Tabela nr 10

Potencjal finansowy Gminy Nowe Ostrowy (w i)
Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Nadwyzka | 1.565.230 | 1.518,000 | 1.304.000 1.436.000 1.578.300
operacyjna
Obshuga 274.240 516.000 457.305 407.000 0
zadhizenia
Potencjat 1.290.990  1.002.000 846.695 1.029.000 1.578.300
finansowy 1

Jak wynika z tabeli nr 10, potencjal finansowy Gminy Nowe Ostrowy jest
niewielki. Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze realizujac inwestycje z zakresu Rolnictwa i
towiectwa , positkujemy si¢” pozyczkami z WFOSIGW w Eodzi. Tego typu forma
wsparcia jest korzystna dla gminy poniewaz istnicje mozhiwos$é czesciowego
umorzenia zaciagnietej pozyczki.

Kolejna tabela przedstawi nam prognozowane wilasne srodk: na inwestycje.
Uwzgledniono tuta) zaciagnigcie w latach 2008-2012 kolejnych pozyczek i
kredytéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Wysokos¢é planowanego zadluzenia
moze ulec zmianie w zaleznosci od stopma realizacji zalozonych celow
inwestycyjnych jak rowniez mozhwosci finansowych wynikajacych z biezacych

realizacji budzetéw kolejnych lat.

Tabelanr 11
Prognozowane wlasne srodki finansowe na realizacje inwestycji
’ Rok 2008 2009 2010 N g{)}l | 2012
Potencjal 1.290.990 1.002.000 846.695 1.029.000 | 1.578.300 |
Nowe 1.350.000 950.000 800.000 200.000 200.000
pozyczki
Wlasne 2.640.990 1.952.000 1.646.695 1.229.000 | 1.778.300
 Srodka na | :
linwestycje I
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Prognozujac zaciagnigcie danych pozyczek i kredytow musimy mieé na
uwadze  tre$¢ przepisu art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
moéwi, ze faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow 1 pozyczek w raz z naleznymi w danym roku odsetkami nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym analizujac powyzsze dane
zauwazamy, 1z kwota ta poczawszy od 2008 az do 2011 moze wynosi¢ ok.
1.200.000 zt. W przypadku naszego budzetu przekroczenie takiej kwoty przy
prognozowanych danych nie jest mozliwe.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 i 2 wskazanej ustawy laczna kwota dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
dochodéw tej jednostki w tym roku budzetowym a w trakcie roku budzetowego
kwota dhigu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze
przekroczy¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
Jednostki. Wedlug tego zapisu, kwota dlugu gminy moze dochodzi¢ do 4.800.000
z1, czego nie planujemy a prognozowane kwoty zaciggnietych zobowigzan oraz Juz

1stniejacych ksztaltujg sic w granicach 10%.

Tabela nr 12
Srodki finansowe na realizacje inwestycji (wlasne + zewnetrzne) pryy
uwzglednieniu, e Srodki wlasne stanowié¢ bedq 1/3 wartosci calej inwestycji w
@ latach 2009-2012, a w roku 2008 3/4 wartosci inwestycji

- rok 2008 2009 2010 2011 2012
Wiasne  $rodki| 2.640.990 | 1.952.000 1.646.695 1.229.000 1.778.300
'na inwestycje
Calkowita 3521.320 | 5.856.000 | 4.940.085 3.687.000 5.334 900
wartosc¢
inwesty_cji
Przewidywane 880.330 3.904.000
dofinansowante
ze srodkow U1
1 inych zrodet

]

[ -

3293390 | 2.458.000 | 3556600
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IH. Podsumowanie
Anahzujac powyzsza tabele catkowita wartos¢ inwestycji zaplanowanych do
realizacji przez Gming Nowe Ostrowy w latach 2008-2012 wynosi ok. 23.300.000.
Nalezy jednak uwzgledni¢ zwrot zaciagnigtych w tym okresie pozyczek i kredytow
/3.400.000zY/ z ktoérych czes¢ moze by¢ umorzona. Oznacza to jednak, ze realna
wartos¢ inwestycji komunalnych w analizowanym okresie bedzie si¢ ksztattowaé

na poziomie 20.000.000-21.000.000 zt.

4. Zgloszone zadania inwestycyjne do realizacji w latach
2008-2012

Proces sporzadzania wieloletniego planu inwestycyjnego dla Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2008-2012 stanowit logiczna sekwencj¢ dziatan, ktoére po
ustalemu formalnych i organizacyjnych ram procesu jego opracowywania, mialy
na celu:

- zgloszenie wnioskdw inwestycyjnych przez Soltysow 1 mieszkancow na
zebraniach soleckich, Radnych na posiedzeniach komisji 1 sesjach Rady Gminy,
Wojta oraz poszczegoine komorki Urzgdu Gminy i gminne  jednostki
organizacyjne,

- szczegblowa charakterystyke inwestycji komunalnych oraz analize i ocene ich
znaczenia dla dalszego rozwoju Gminy,

- stworzenie listy inwestycji komunalnych, przewidzianych do realizacji w latach

2008-2012.

1. Lista zgloszonych wnioskéw do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy
Nowe Ostrowy na lata 2008-2012

Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej.

Numer zadania | Nazwa zadania
1 Kanalizacja Qamtfima wsi Ostrowy 1 Ostrowy /PGR/
2 " |Kanalizacja sanitarna i deszczowa osady Ostrowy Lukrowma
3 |Budowa ()czys/ualm Sciekow w miejscowosci Ostrowy
4 B l}_@wg oczyszczalni suckow t kanalizacji  Wola Plexc);va N
5 | Budowa pr/ydomowych oczy%zczalm scickow 100 szt. - | ctap
6 Budowa przydomowych oczyszezalni xuel\ow 100 szt. I ctap | ]
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Zadania z zakresu budowy i modernizacji drog.

Numer zadania Nazwa zadania Numer drogi

7 Budowa drogi wraz z nawierzchnia asfaltowa —[312613
Nowe Ostrowy

8 Budowa drogi wraz z nawierzchnia asfaltowa —|312614
Nowe Ostrowy

9 Budowa drogi wraz z nawierzchnig asfaltowa —|312615
Nowe Ostrowy

10 Budowa drogi wraz z nawierzchnig asfaltowa —|312611
Imielno — Swieciny

11 Budowa drogi do terenéw inwestycyjnych -|Brak
Ostrowy Cukrownia

12 Polozenie nawierzchni asfaltowej — Bzowki 312602

13 Polozenie nawierzchni asfaltowej — Grochowek 312623

14 Polozenie nawierzchni asfaltowej — Zieleniec —|312624

- Kotomia

15 Polozenie nawierzchni asfaltowej —Kotomia 312610

16 Utwardzenie drogi Grodno — Grochow 312621

17 Utwardzenie drogi Zieleniec — Kolomia 312609

18 Utwardzenie drogi Bzowki — Wola Pierowa Droga

dojazdowa

19 Polozenie nawierzchni asfaltowej i chodnikow —|Brak
Ostrowy Cukrownia

20 Utwardzenie drég dojazdowych do pol Brak

21 Modemizacja drog powiatowych Brak

Zadania z zakresu gospodarki wodne;.

- Numer zadania Nazwa zadania
22 Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Ostrowach
23 Polaczenie sieci wodociagowej Miksztal — Rdutow
24 Polaczenie sieci wodociagowej Nowe Ostrowy — Imielinek
25 Przedtuzenie sieci wodociagowej w miejscowosci Blota
26 Modernizacja sieci wodociagowej w miejscowosci Bzowki /PGR/
27 Modernizacja przylaczy wodociagowych /wymiana zaworow tzw.
nawiertek i wodomierzy/
28 Budowa lub regeneracja studni glebinowych /2szt/ przy SUW w
—__|Ostrowachilmielnie
29 Regulacja rzeki Ochni i innych ciekow wodnych, budowa i
~__ |odbudowa zbiornikow wodnych tzw. malej retencji
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Zadania z zakresu infrastruktury o$wiatowej.

Numer zadama

Nazwa zadania

30

Budowa hali widowiskowo-sportowe) przy Gimnazjum wraz z
dociepleniem budynku Gimnazjum 1 wykonanie elewacji w
polaczeniu z projektowang halg

31

Remont kapitalny czesci pomieszczen w budynku Szkoly
Podstawowej w Ostrowach wraz z ich doposazeniem /korytarze
parter i pigtro, szatnia 1 pomieszczenia gospodarcze, sala
komputerowa i gimnastyczna, pomieszczenia klasowe/

32

Modemizacja budynku Szkoly Podstawowej w  Imielnie
/docieplente ,wymiana okien 1 drzwi, wykonanie elewacji,
wymiana instalacji elektryczne) 1 piecéw CO /

33

Remont kapitalny pomieszczen przedszkola wraz z wykonaniem
instalacji centralnego ogrzewania

Zadamia z zakresu kultury, zdrowia, sportu 1 turystyki oraz renowacji zabytkow

Numer zadama

Nazwa zadania

34 Remont budynku s$wietlicy $rodowiskowej w  Ostrowach
Cukrowni wraz z wykonaniem instalacji centralnego ogrzewania

35 Remont i wyposazenie budynku straznicy OSP w Imielnie

36 Remont 1 wyposazeme budynku straznicy OSP w Bzowkfu,h

37 Remont i wyposazenie budynku straznicy OSP w Woli Plerowej

- 38 Docieplenie budynku Osérodka Zdrowia wraz z remontem dachu

39 Budowa infrastruktury wokot zbiornika wodnego Grodno

40 Modernizacja stadionu pitkarskiego

41 Budowa boisk sportowych w tym réwniez ze sztuczng
nawierzchnig 1 placow zabaw

42 Remont konstrukcji dachu na zabytkowym budynku Kosciota w
Woli Pierowe;j

43 Adaptacja budynku wraz z wyposazeniem na potrzeby OSP

Ostrowy Cukrownia

Pozostala infrastruktura.

Numer zadania

Nazwa zadania

Budowa budynku Urzedu Gminy lub adaptacja innego budynku na

Rozbudowa oswietlenia ulicznego w tym z wykorzystaniem tanich

Informatyzacja (Jmmy umozliwienie dostepu do internetu we
wszystkich miejscowosciach, informatyzacja Urzedu Gminy

Remont infrastruktury mieszkaniowej, pozyskiwanie i adaptacja

44
~ |potrzeby Urzedu
45 )
__|zrédet energit
46
- |obiektow na cele mieszkalne
48  |Budowa gazociagu
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I[I.  Kryteria kwalifikacji zadan inwestycyjnych do WPI

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych umieszczania poszczegdlnych zadan w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy na lata 2008-2012 preferencije miaty
inwestycje komunalne, wynikajace z priorytetéw zapisanych w Strategii Rozwoju
Gminy Nowe Ostrowy 1 Planie Rozwoju Lokalnego, ktore jednoczesnie spetialy
nastgpujace kryteria:

- generuja najwigksze korzysci dla mieszkancow i ich warunkéw zamieszkania,
obstugi i wypoczynku,

- zapewnig ochrong zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego oraz poprawe
jego stanu,

- sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci gospodarczej funkcjonujacych podmiotow
gospodarczych oraz podnoszeniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy dla nowych
Inwestorow,

- daja realne podstawy do ubiegania si¢ o zagraniczne $rodki pomocowe, w tym z
Unu Europeyskiej oraz preferencyjne pozyczki i kredyty, a takze dotacje z budzetu
panstwa i wojewodztwa,

- 53 przygotowane do realizacji pod wzglgdem formalno-prawnym i projektowo-
technicznym,

- 83 inwestycjami kontynuowanymi.

W wyniku analizy i oceny zgloszonych wnioskow inwestycyjnych oraz
zastosowania powyzszych kryteriow doboru zadan, sporzadzono listg
priorytetowych  inwestycji komunalnych przewidzianych do realizacji w
WIELOLETNIM PLANIE INWESTYCYIJNYM GMINY NOWE OSTROWY
NA LATA 2008-2012. Liste tak ulozonych zadan zaprezentowano w Zalaczniku
Nr 1. Przyjeto zasadg, ze ta lista stanowi¢ bedzie podstawe do tworzenia
corocznych budzetow GMINY NOWE OSTROWY, w czesci dotyczacej

wydatkow inwestycyjnych / tzw. majatkowych/.
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5. Podsumowanie

Wieloletni  Plan Inwestycyjny Gminy Nowe Ostrowy na lata 2008-2012
opracowany zostal dla zadan planowanych przez Gming w powigzaniu 2z
szacowanymi mozliwosciami finansowymi wynikajacymi z przygotowanych
prognoz finansowych.

Dzialalnos¢ inwestycyjna samorzadu stanowi jedna z jego podstawowych funkcji

publicznych, ktéra dzigki tworzeniu materialnych struktur rozwoju wplywa na

wzrost standardu 1 poziomu zycia mieszkancow.

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2012 jest tak skonstruowany, aby

zachowane byly proporcje na inwestycje strategiczne i zadania programowe o

mniejszym wymiarze finansowym ale bezposrednio wplywajace na podniesienie

Jakosci zycia mieszkancow.

Dla projektow inwestycyjnych zawartych w Wieloletnim Planie Inwestycynym

Jest mozliwos¢ wyprzedzajacego przygotowania procesow formatlho-prawnych w

stopniu umozliwiajacym realizacje w okreslonym terminie.

Nalezy mie¢ $wiadomosé, ze nie wszystkie wnioski o dotacje oraz projekty

zglaszane do konkursow zostana pozytywnie rozpatrzone i zajdzie potrzeba

podjecia decyzji badz o ograniczeniu zakresu rzeczowego, przesunigcia realizacji

w czasie, dokonania korekty czy w ostatecznosci rezygnacji z realizacji niektoérych

zadan.

@ Dotychczasowa praktyka wykazala, ze wieloletnie plany Inwestycyjne sa
niezbgdnym instrumentem w procesie zarzadzania Gmina, a ich stosowanie stato

si¢ powszechne.
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