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UCHWALA Nr XXIV / 141/ 2008

Rady Gminy w Nowych Ostrowach dnia 26 listopada 2008 roku w Sprawie
aktualizacji strategii rozwigzywania probleméow spotecznych dla Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2009 — 2013.

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym / t.j. Dz U. z200] r. Nr 142, poz. 1591;
Dz. U.z2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; Dz. U. 2 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz.
1568; Dz.U.z2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz.
1759, Dz. U. z2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; Dz. U. z 2006 .
Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337; Dz. U. 2 2007 r. Nr 48. poz. 327, Nr 138
poz. 974, Nr 173 poz. 121 8; 22008 r. Nr 180, poz.1111/ oraz art. 17, ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej / tekst jednolity Dz. U.
22008 r. Nr 115, poz. 728/ Rada Gminy w Nowych Ostrowach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala sie aktualizacje strategii rozwiazywania problemow spolecznych
dla Gminy Nowe Ostrowy na lata 2009 — 2013 stanowiacq zalacznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowe Ostrowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wszard Gontarek
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1. Cel i proces tworzenia Aktualizacji Strategii

Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

Przed wtadzami samorzadowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami
pomocy spotecznej stojg trudne do rozwigzania problemy spoteczne. Pogtebiajgce
sie dysproporcje w dochodach rodzin, zjawiska zwigzane z ubdstwem, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji os6b samotnych i starych oraz
niepetnosprawnych — tworza powiazany ze soba konglomerat problemow
spotecznych, ktére decydujq o sposobie odczuwania jako$ci zycia poprzez
spotecznosé lokalna.

Od skuteczno$ci rozwigzywania problemow zalezy funkcjonowanie wspoinoty
samorzadowej jakg stanowi gmina. Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
procesem dtugofalowym, dlatego do zagadnien z zakresu polityki spotecznej
wymagane jest podejScie strategiczne, rébwniez na poziomie lokalnym. Wyrazem tego
podejscia jest ,Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Nowe Ostrowy na lata 2009 - 2013". Wytyczenie strategicznych kierunkéw oparte jest
na diagnozie problemow spotecznych wystepujacych w gminie.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng (zaréwno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$§¢  wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemdw spotecznych w skali
gminy. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowych Ostrowach, uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane
uzyskane z GUS oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania
problemow spotecznych na najblizsze lata, ktéra jest rozwinigciem dziatan oraz
zalozen programowych realizowanych w sferze pomocy spotecznej na terenie gminy.
Nalezy kontynuowac przejscie od modelu pomocy, ktdérego zasadniczg funkcjg jest
udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw
aktywnych oraz wspieranie 0oséb i rodzin zgtaszajgcych sie z prosbg o pomoc

W rozwigzywaniu problemow.



Okreslajgc horyzont czasowy strategii do 2013 roku brano pod uwage okres
realizacji projektowanej Strategii Polityki Spotecznej Panstwa (na lata 2008 — 2013).
W latach tych odczuwane beda spoteczne efekty wzrostu zatrudnienia na skutek
rozwoju gospodarki kraju, dokoniczona zostanie reforma systemu ubezpieczen
spofecznych  oraz  zmodyfikowany system  zabezpieczen  spotecznych.
W perspektywie okres ten pozwoli na osiagniecie europejskich standardow
socjalnych.

Prace nad opracowaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Nowe Ostrowy rozpoczeto w kwietniu 2006r.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w  gminie  powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktdéw prawnych, ktére majg istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadarn spotecznych w przysziosci.
S to m.in.:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pézn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr
179, poz. 1485).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005 r. Nr 180 p0oz.1493).

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z
poZn. zm.).



Oprécz w/w aktow prawnych, przy realizacji strategii  zachodzi potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe dia
realizacji wzglednie trwatych wzordéw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci, ktoére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie oso6b i rodzin.

Rozwigzywanie probleméw stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli, a dziatania w obszarze polityki
spofecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu z udziatem
organizacji i instytucji nalezacych do réznych sektoréw zycia publicznego. Rzetelna
diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dtugofalowy plan dziatania jest
niezbednym warunkiem efektywnej realizacji polityki spotecznej na terenie gminy
Nowe Ostrowy.

Plan strategiczny to strategia przygotowana i zapisana w postaci systemu,
celéw i sposobdw ich osiggniecia. Problem spoteczny w polityce spotecznej oznacza
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktocenia niedogodnosci wystepujace w zyciu
zbiorowym.

Kwestia spofeczna to konkretny problem o szczegodlnie wysokim stopniu
dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw spotecznosci. Obserwuje sie wtem
zakresie zjawiska spoteczne takie, jak:

+ rozwarstwienie spoteczne- biedni-bogaci, wygrani-przegrani, pracujacy-
bezrobotni itp.;

+ marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych,

+ nierdwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa oraz

znaczne dtugotrwate obnizenie standardu zycia rodzin.

Wyzej wymienione zjawiska wystepujg w skali kraju w réznej sile i stopniu
natgezenia. Receptg na nie powinna by¢ skuteczna polityka spoteczna samorzadow

terytorialnych. Polegataby ona miedzy innymi na :



*+ poprawie potozenia materialnego rodziny i wyréwnywania szans zyciowych
grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

¢+ prowadzeniu biezacych dziatan ostonowych poprzez wprowadzanie
programéw rzgdowych,

+ dostrzeganiu zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

¢+ doréwnywaniu do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

1.1. Cel opracowania Aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych gminy to efekt
procesu wyboru dtugofalowych celéw i ustalanie programoéw do realizacji zadan. Jest
to rowniez opis procesu zarzadzania oraz ukierunkowany proces spoteczny, ktérego
celem jest stworzenie warunkéw do integracji spotecznej osobom z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wiadze samorzadowe gminy Nowe Ostrowy dostrzegly konieczno$é
sformutowania celéw dla rozwigzywania probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie  gminy. Konieczno$¢ ta wynika z zatozenia, ze stabilna i dtugofalowa
realizacja opracowanych programéw przyniesie duzo lepsze efekty, niz dziatania
inwestycyjne, ale niespdjne lub nie nastepujgce po sobie w optymalnej kolejnosci.

Istotne jest rowniez to, ze strategia jest szansg na stworzenie dtugofalowej
wizji oraz koordynacje i hierarchizacje dziatan. Dokument ten pozwoli tez we
whasciwy sposob i w odpowiedniej kolejnosci rozwigzywaé problemy, a takze
przewidywac niektére z nich, zanim sie pojawig. Opracowaniu strategii stwarza
szanse na zwigkszenie wiarygodnosci gminy wobec partneréw zewnetrznych. Warte
podkreslenia jest réwniez to, ze planowanie strategiczne przyczyni sie do
przygotowania spotecznosci lokalnej do nadchodzacych zmian.

Strategia stanowi¢ bedzie réwniez podstawe do tworzenia bardziej
szczegOtowych programéw dziatania poprawiajgcych jako$é zycia we wszystkich
obszarach zycia spotecznego.

Przy tworzeniu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy
zwracaC uwage na to, by poczynione dziatania pozwolity na rozwigzanie problemu
i poprawe efektywnosci podejmowanych dziatan.



Tworzenie strategii jest procesem dynamicznym, ciaglym, a jego efekty
wdrozeniowe zalezg od konsekwencji, zaangazowania ludzi i samorzadu oraz od
umiejgtnosci i otwartosci we wprowadzaniu konkretnych korekt w uchwalonej
strategii.

1.2. Proces aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Do aktualizowania strategii przystgpiono z nastepujacymi zatozeniami:
¢ uspotecznienie procesu budowy strategii, a wiec zaangazowanie w prace
przedstawicieli samorzadu, podmiotéw  gospodarczych, organizacji
spotecznych i lokalnych lideréw itp.
* nadanie strategii wyraznie okreslonego miejsca w strukturze istniejgcych oraz
planowanych dokumentow.

Sformutowane w ten spos6b zatozenia zrealizowa¢ mozna poprzez
wykorzystanie metody wspolnego planowania, ktéra spetnia te wymogi. Metoda ta
bowiem pozwala na potaczenie wysitku zespotu ludzi z odbiorcg strategii, czyli
spofeczenstwem, ktére w tym przypadku reprezentowane jest przez radnych,
pracownikéw urzedu gminy i lokalnych lideréw.

Metode opracowania okresli¢ nalezy jako ekspercko - partnerskg, poniewaz
koncepcja strategii powstata jako opracowanie eksperckie przy partnerskim udziale
mieszkancow gminy, przedstawicieli Urzedu Gminy, organizacji pozarzadowych,
lokalnych lideréw oraz zespotu powotanego w celu aktualizacji strategii. Podstawa tej
koncepcji byly przeprowadzone wcze$niej warsztaty, w ktérych uczestniczyli liderzy
roznych $rodowisk spotecznych, a takze opracowane przez nich analizy potrzeb
spoteczne gminy, plany rozwoju oraz zadania i cele rozwoju gminy. Istotne znaczenie
miaty takze ankiety opracowane specjalnie dla potrzeb strategii i wypetnione rzetelnie
przez ucznidw szkoty podstawowej, gimnazjum , nauczycieli i rodzicow.

Na podstawie wymienionych wyzej danych wyj$ciowych okreslone zostaty wszystkie
wazne obszary problemowe oraz preferencje rozwojowe wynikajace z istniejgcych

uwarunkowan.



Metodologia pracy nad aktualizacjg strategii byta zgodna z Metodologia
Wspierania Rozwoju Spotecznego Gminy przez Partycypacje Spoteczng

opracowang w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Zakres opracowania obejmuje problemy bedace podstawg do sporzadzenia
dtugo-, Srednio- i krotkoterminowych planéw dziatarn, w ktdrych priorytety i cele
strategiczne znajdq wyraz w postaci konkretnych zadan na poszczegéine lata.
Przedmiotem opracowania jest obszar catej gminy Nowe Ostrowy w granicach

administracyjnych.

Aktualizacja strategii gminy Nowe Ostrowy obejmuje cele, ktorych realizacja
sigga 5 lat, a wiec obejmuje lata 2009-2013. Od uchwalenia Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych gminy Nowe Ostrowy na lata 2006 — 2013 minelo 2 lata.
Strategia jest dokumentem wymagajacym statej aktualizacji. Zmienia sie sytuacja
spoteczna i gospodarcza, zmianie ulegajg réwniez warunki zycia mieszkancow
gminy. Aby skutecznie zaplanowac¢ dalszy rozwoj Gminy trzeba najpierw prawidtowo
zdiagnozowac potrzeby lokalnej spotecznoéci, wskaza¢ mocne i stabe strony Gminy.
Proces wypracowywania gminnych strategii powinien by¢ procesem uspotecznionym,
czyli takim, ktéry polega na wigaczeniu juz na samym poczatku tego procesu
szerokich grup mieszkancoéw, co prowadzi do przemiany catej spotecznosci i
wykreowania dodatkowych pozytywnych efektow.

Strategia musi by¢ akceptowana przez mieszkancow gminy jako ich dzieto
iich witasna koncepcja przysziosci. Mieszkancy gminy powinni wiec byé jej
wspofautorami. W sprawach, ktére dotyczg ich samych, sa oni najlepszymi
ekspertami i majg prawo wspoltworzenia strategii, sg takze materialnie
zainteresowani przysztodcia swojej gminy. Dlatego tak wazng sprawg jest
autentycznie spoteczny sposéb budowania strategii. Jest oczywiste, ze im wiecej
osOb zaangazuje sie w proces budowania strategii i im bardziej bedg sie one z nig
utozsamiaty, tym wigksza bedzie szansa na jej pomy$ing realizacje.

Uspotecznienie procesu polega na wypracowaniu form spotecznego
wspotdziatania w zakresie programowania celéw i okreslenia srodkéw ich realizacii.
Dzieki temu spotecznoéé¢ lokalna moze uznaé tekst strategii za dokument zawierajgcy
projekcje jej wiasnych celow i dazen, a dzieki udziatowi w pracach nad

przygotowaniem strategii jest gotowa do samodzielnego jej wdrozenia, realizacji



i kontroli. Poprzez wspotautorstwo strategii spotecznos¢ lokalna jest silniej
umotywowana do jej wdrozenia i staje si¢ jej naturalnym rzecznikiem.

Uspotecznianie strategii, poza samym udziatem przedstawicieli réznych
srodowisk i lideréw lokalnych w jej opracowaniu i realizacji, jest procesem stale
przebiegajacym. Moze ono przybiera¢ rézne formy: od ankietyzowania mieszkarncow
poprzez konsultowanie, zbieranie opinii, tworzenie rad grupujgcych lideréw gminy lub
komisji mieszanych, w skfad ktérych wejda przedstawiciele spoftecznosci, grup
biznesu, organizacji pozarzadowych i wtadz lokalnych. Chodzi o to, aby stworzy¢
warunki do autentycznego wyrazania opinii i pomystéow mieszkancéw i uwzglednienia
ich w przygotowywanej strategii.

Aktualizacja strategii — to proces spoleczny angazujacy mieszkancow,
a powstaty w jego wyniku efekt — to produkt w postaci pisemnego dokumentu.
Aktualizacja strategii rozwoju probleméw spofecznych polegata na:

+ przeprowadzeniu konsultacji spotecznych w formie spotkan z mieszkancami
gminy;

¢ zaangazowaniu  réznorodnych  uczestnikbw —  liderow lokalnych
reprezentujacych spotecznosé gminy i samorzad;

*+ uczestniczeniu przez lokalnych liderobw w warsztatach ukierunkowanych na
rozwigzanie okres$lonych probleméw, zatwierdzaniu wynikow kazdego etapu
pracy i przygotowywaniu wnioskow do nastepnych etapow

+ pracy konsultanta, ktéry moderowat przebieg warsztatéw i dopracowywat

materiat od strony merytorycznej w okresach pomigedzy warsztatami.

W maju 2008r. odbyto sie spotkanie mieszkaricéw gminy Nowe Ostrowy.
Konsultacje z mieszkancami gminy pozwolity zebra¢  problemy, oczekiwania
i potrzeby dostrzegane przez spotecznos¢ lokalng, wystepujace w gminie Nowe
Ostrowy w zakresie polityki spoteczne;j.

W dniu 28 maja 2008r. w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy odbyio sie
spotkanie konsultacyjne, w ktérym uczestniczyli Woéjt Gminy, radni i sottysi Gminy
Nowe Ostrowy, liderzy lokalni, kierownicy jednostek podlegtych urzedowi, rolnicy,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz inni mieszkancy.



Po tym spotkaniu Zarzgdzeniem Nr 14/2008 Wojta Gminy Nowe Ostrowy
powotany zostat Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych w nastepujgcym sktadzie:

1) Radostaw Derucki- GOPS,

2) Bozena Trzeciak- kierownik GOPS,

3) Zdzistaw Kostrzewa - Urzad Gminy -Wdjt,

4) Zbigniew Ujzadowski - Urzad Gminy - Sekretarz,

5) Rafat Augustyniak - Urzad Gminy,

6) Elzbieta Marczak - Gimnazjum w Ostrowach- Dyrektor,

7) Matgorzata Strebska — Szkota Podstawowa w Ostrowach,

8) Anna Sikora - Szkota Podstawowa w Imielnie,

9) Aneta Matczak Szkota Podstawowa w Ostrowach,

10) Renata Pastusiak — Stowarzyszenie na rzecz rozwoju gminy Nowe Ostrowy,
11) Anna Broszczak — Stowarzyszenie na rzecz rozwoju gminy Nowe Ostrowy,
12) Zofia Andrzejewska — Sotectwo Imieino,

13) Ireneusz Wysocki- Sotectwo Bzowki,

14) Janusz Pafasinski- Radny Gminy,

15) Ryszard Gontarek- Przewodniczgcy Rady Gminy,

16) Marianna Banasiak- Sotectwo Rdutéw

17) Jan Antczak- Zwigzek Emerytow i Rencistow

18) Matgorzata Szubka — Sotectwo Kotomia

19) Anna Szymanska - Sotectwo Wola Pierowa

20) Sylwia Kalinowska - Sotectwo Wola Pierowa

21) Ewa Czarnecka - Pielegniarka srodowiskowa

Zadaniem Zespotu byta analiza sytuacji w gminie Nowe Ostrowy: problemow,
potrzeb i oczekiwan spofecznosci lokalnej gminy Nowe Ostrowy, wypracowanie
propozycji zmian zapisow w Strategii Rozwigzywania Probiemoéw Spotecznych oraz

wypracowanie ostatecznej wersji aktualizacji Strategii.

Jednym z elementdow konsultacji spoftecznych w zakresie problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy Nowe Ostrowy, oczekiwan i sposobow

ich zaspokajania, byto przeprowadzenie ankiet. Konsultacje te przeprowadzono za
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posrednictwem softysow, ktorzy na terenie poszczegélnych sotectw przekazywali
ankiety mieszkaficom. Ankiety dostepne byly réwniez w Urzedzie Gminy oraz na
stronie internetowej urzedu. Czes¢ ankiet trafita do miejsc najbardziej uczeszczanych
tj. sklepbw na terenie gminy, na poczte oraz banku. Ankiety byly wypetniane
indywiduainie przez poszczegélnych mieszkancow gminy. Ze wzgledu na przekroj
spoteczny, wiek i liczbe respondentéw wyniki mozna uzna¢ za reprezentatywne.
Wyniki ankiet mialy wplyw na podjete w Zespole decyzje, ale przede wszystkim
potwierdzity trafnos¢ dokonanych wyboréw.

1.3. Harmonogram prac zwiazanych z aktualizacja Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Proces aktualizowana Strategii rozpoczeto od jej oceny zgodnie z kartg
kontrolng — dokonano tego 2 lipca 2008r. Nastepnie przeprowadzono cykl
warsztatow aktualizujgcych Strategie.

Warsztat A i B — 13 sierpnia 2008r.

Przygotowano zespot do prac nad aktualizacjg strategii (zapoznano
uczestnikow z metodologig opracowania strategii). Wypracowano diagnoze sytuacji
spotecznej w gminie oraz dokonano analizy probleméw i zasobow spotecznych w
niej wystepujacych, widzianych z perspektywy réznych podmiotéw, majgcych wptyw
na integracje spoteczng.

Rozpoczeto aktualizacje strategii poprzez:

+ przeanalizowanie zasobow spofecznych, instytucjonalnych
I pozainstytucjonalnych w gminie i poza gming oraz zasad rozwoju
spotecznego w gminie,

+ przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spoteczne) w Gminie
Nowe Ostrowy i identyfikacje szans i zagrozen ptynacych z otoczenia
zewnetrznego — analiza SWOT,

+ okreslenie wizji rozwoju gminy podczas pracy w matych zespotach,

+ omowienie czynnikdbw wspomagajgcych rozwigzywanie problemow

spotecznych.
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Warsztat C — 20 sierpnia 2008r.

Sformutowano zatozenia do aktualizacji Strategii w oparciu o partycypacje
spoteczng oraz przeanalizowane zasady rozwoju spotecznego. Sformutowano misje
rozwoju z zwigzku z wizjg rozwoju gminy. Okreslono takze cele strategiczne,

szczegoOtowe oraz wyznaczono kierunki dziatan na terenie gminy.

Warsztat D — 25 sierpnia 2008r.

Zbudowano koncepcje projektdow pobudzajacych zréwnowazony rozwoj
spoteczny oraz zarysy projektow rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ustalono takze potencjalnych realizatorow projektébw oraz  sposoby
komunikowania sie, monitoringu i oceny dziatan na poszczegdlnych etapach.

Ponadto powotano zespoly robocze w zdefiniowanych obszarach.
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2. Charakterystyka gminy Nowe Ostrowy

2.1. Potozenie, powierzchnia i podziat administracyjny

Gmina Nowe Ostrowy jest gming wiejska, potozong w pétnocno — zachodniej
czesci powiatu kutnowskiego na granicy Mazowsza i Kujaw. Pod wzgledem
geograficznym gmina nalezy do regionu Niziny Potudniowo-Mazowieckiej,
subregionu Réwniny Kutnowskiej .

Gmina lezy w wojewo6dztwie tédzkim w centrum Polski, 6 km od skrzyzowania
gtéwnych droég krajowych Warszawa - Poznan (droga krajowa nr 2) i Gdansk —
Katowice (droga krajowa nr 1). Gmina jest potozona 15 km od wezta kolejowego w
Kutnie na szlaku £6dz — Torun — Gdanisk. Nalezy zwréci¢ uwage na droge krajowa
nr 2, ktoérej znaczenie maleje. Powodem takiego stanu rzeczy jest przeniesienie
czesci ruchu tranzytowego na autostrade A2.

Gmina Nowe Ostrowy lezy w sferze oddziatywania aglomeracji t6dzkiej oraz
miasta Kutno. Potozenie w strefie oddziatywan Wioctawka, todzi i Kutna jest dla
gminy Nowe Ostrowy waznym kontekstem odniesienia. Jednym z kluczowych
czynnikéw zewnetrznych warunkujgcych rozwdj lokalny jest bowiem oddziatywanie,
swoiste ,promieniowanie” czynnikéw prorozwojowych z istotnych o$rodkéw miejskich
na otaczajgce je tereny. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna poszczegélinych gmin zmienia sie
z czasem i jest wypadkowg oddziatywania na rynek wielu czynnikéw lokalnych,
poczawszy od obiektywnych, geograficznych, a skorficzywszy na jakoéci zarzadzania
lokalnego i wizerunku danego osrodka.

Z o$rodkéw wielkomiejskich promieniujg nie tylko czynniki pozytywne
(koniunktura i atrakcyjno$¢ inwestycyjna), ale takze negatywne. Uwagi te nalezy
interpretowac¢ nastepujgco:

* wplyw duzych osrodkéw miejskich (Wioctawek, t6dz, Kutno) przewaznie
skutkuje ,zapozyczaniem” ich wizerunku, a w przysztoéci moze ,oddali¢”

mieszkancow od dorobku kulturalnego gminy,
+ z sasiednich osrodkéw beda naptywac:
% klienci ustug $wiadczonych przez podmioty z terenu gminy (w tym —

ustug obstugi biznesu),

% nabywcy nieruchomosci mieszkalnych na tym terenie,
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% zewnetrzni ustugodawcy na rzecz mieszkancow i podmiotow lokalnych,

% nowe poglady, zwyczaje, roéwniez negatywne aspekty zycia

spotecznego.

Od sytuacji w todzi i Kutnie zalezy wiec w istotnym stopniu koniunktura
lokalna. Sita nabywcza i aktywno$¢ inwestycyjna podmiotow z tego osrodka

ksztattuje w znacznym stopniu koniunkture lokalng w gminie Nowe Ostrowy.

Wiele z wystepujgcych na terenie gminy miejscowosci ma wczesne
udokumentowanie historyczne siegajace XVI w. Sie¢ osadnicza wyksztaicita sig
ostatecznie w poéznym $Sredniowieczu. W tym tez czasie rozwijaty sie duze majatki
ziemskie. Jeszcze w XIX w. Teren gminy nie stanowit zwartego administracyjnie
obszaru. Nalezat mianowicie do dwoch powiatow, trzech gmin i pieciu parafii,
z ktérych dwie znajdowaly sie na terenie obecnej gminy.

Nowe Ostrowy od potowy XIX w. znane sg z cukrowni, do niedawna jednej
z wiekszych w tym regionie kraju. W XIX w. byta tu wies i folwark oraz osada
fabryczna. Pochodzaca z 1847 roku cukrownia ,Ostrowy” byta niegdy$ wtasnoscig
Kronenberga i spotki. W 1882 roku zostata zniszczona przez pozar i odbudowana
w 1900 roku. W latach 20-tych i 30-tych XX w., byta przebudowana i remontowana.
Fabryke taczyta linia kolejowa przechodzaca przez gmine Ostrowy. Cukrownia
i towarzyszaca jej rafineria byty wowczas jednymi z najwiekszych obiektéw w kraju.

W potudniowej czesci gminy wystepujg kompleksy lesne, w ktérych obszary
cenne przyrodniczo objete sg ochrong prawng w formie rezerwatow przyrody Perna
i Ostrowy. Gtéwna rzeka gminy to Ochnia. Wraz ze swoimi doptywami tgczy sie przez
rzeke Bzure z Wista, ktorej dolina stanowi krajowy korytarz ekologiczny majacy
znaczenie miedzynarodowe.

Obszar gminy Nowe Ostrowy zajmuje powierzchnig 7156 ha, co stanowi 8,1%
powierzchni powiatu kutnowskiego. Administracyjnie w sktad gminy wchodzi 16
sofectw obejmujgcych 23 miejscowosci. Gmine zamieszkuje 3960 oséb, a Srednia
gestoéé zaludnienia na 1 km? wynosi 55 oséb. Gestosé zaludnienia jest wiec bardzo

niska, co jest charakterystyczne dla typowych gmin wiejskich w wojewodztwie
todzkim.
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Gmina Nowe Ostrowy graniczy z gminami:

* od poinocy z gming Lubien Kujawski,

+ od pdinocnego - wschodu z gming tanigta (od wschodu gmina Nowe Ostrowy
sgsiaduje tez z gming Strzelce, ale nie graniczy z nig bezposrednio),
od potudnia z gminami Kutno i Kro$niewice,

*

*

od zachodu z gming Dabrowice.

Gmina Nowe Ostrowy charakteryzuje sie rowniez bardzo dobrymi warunkami
glebowo-rolniczymi i dominacja gleb o wysokich i $rednich wartosciach
bonitacyjnych, ktore stanowia potencjat dla rozwoju intensywnej produkciji rolniczej,
jak dotad jednak niedostatecznie wykorzystany.

Struktura uzytkowania gruntow :

Powierzchnia ogdlna - 7156 ha
I. Uzytki rolne - 5249 ha
w tym:
grunty orne -4415 ha
sady -48 ha
taki -573 ha
pastwiska -213 ha
il. Lasy i grunty leSne - 1364 ha
W tym grunty zadrzewione - 42 ha

lll. Pozostate grunty i nieuzytki- 543 ha

Pod wzgledem bonitacji sytuacja w zakresie wartosci gleb na terenie gminy
przedstawia sie nastepujaco:

Kilasy gleb:
" - 0,5 % pow. uzytkéw rolnych
1] - 9,5 % pow. uzytkéw roinych
v - 55,0% pow. uzytkéw rolnych
\ - 25,0% pow. uzytkdw rolnych
\ - 10,0% pow. uzytkéw rolnych

15



Liczba gospodarstw:

ponizej 1 ha - 235
od 1-2 ha -76
od 2—-3ha -31
od 3—-5ha - 50
od 5~7ha - 62
od 7-10ha -79
powyzej 10 -144

Struktura najwazniejszych upraw na terenie gminy przedstawia si¢ nastepujaco :

Z catosci gruntéw ornych:  pszenica zajmuje -27%
zyto i pszenzyto -21%
owies -2%
inne uprawy zbozowe -11%

Uprawy warzywne oraz rzepak zajmujg po 0,5% gruntéw ornych, natomiast burak
cukrowy i mieszanki strgczkowe - 28%. Z powyzszej struktury mozna stwierdzic¢, ze

burak cukrowy to druga po pszenicy uprawa wazna dla gospodarki gminy.

Sady zajmujg tylko 0,1% powierzchni uzytkow rolnych. Przy wystepowaniu na terenie
gminy tak dobrych gleb jest to zjawisko trudne do wyjasnienia, a zarazem

niekorzystne, zaréwno dla gospodarki gminy, jak i dla Srodowiska.

Uzytki zielone zajmujg 12,7% uzytkdw rolnych. Lasy i grunty lesne zajmujg 17,8%
powierzchni gminy. Sg to wiasciwie dwa duze kompleksy lesne potfozone
w potudniowej czesci gminy oraz kilka niewielkich, rozproszonych po catym jej

terenie. Najcenniejsze siedliska zostaty objete ochrong rezerwatowa.
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Mapa 1. Mapa Polski z podziatem na wojewodztwa.

K\skizinlswice

Mapa 2. Mapa wojewddztwa todzkiego z podziatem na powiaty.
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Gmina Nowe
Ostrowy

Mapa 3. Powiat kutnowski z podziatem na gminy

2.2. Zasoby naturalne i kulturowe gminy

Obiekty i obszary chronione

Do obszarow i obiektow chronionych nalezg: rezerwaty przyrody, pomniki
przyrody, lasy ochronne i park wiejski. Na terenie gminy sag cztery rezerwaty

przyrody.

Rezerwat ,,Ostrowy” — rezerwat lesny o powierzchni 14,37 ha, czeSciowy,
utworzony w 1969 r., chronigcy fragmenty wielogatunkowego lasu lisciastego
o charakterze naturalnym. Znajduje sie w zarzadzie Nadlesnictwa Kutno. Celem
ochrony jest zachowanie ze wzgledéw naukowych i krajobrazowych fragmentu
wielogatunkowego lasu lisciastego o charakterze naturalnym. Warstwe drzew tworza;
brzoza brodawkowata, lipa drobnolistna, grab pospolity, dab szyputkowy i leszczyna
o pokryciu 20-40 % powierzchni. W runie wystepuje wiele gatunkéw roslin zielnych
i mchow. Najliczniej wystepujace to pokrzywa zwyczajna, podgorycznik, gajowce,
konwalia majowa.

Rezerwat ,,Ostrowy — Bazantarnia” — rezerwat leSny o powierzchni 28,58
ha, czesciowy, utworzony w 1975 r., chronigcy fragment lasu lisciastego o cechach
zespotu naturalnego (starodrzew debowy — ponad 130 drzew). Znajduje sie
w zarzadzie Nadle$nictwa Kutno. Celem ochrony jest zachowanie, ze wzgleddéw

naukowych i krajobrazowych, fragmentu lasu lisciastego o cechach zespotu
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naturalnego. Struktura drzewostanu jest kilkupietrowa. Najwyzsze pietro tworzy
drzewostan debowy, nizsze lipa drobnolistna, jesion wyniosty, dab szyputkowy oraz
grab pospolity, klon polny, klon pospolity, klon jawor, brzoza brodawkowa. Gtéwnym
sktadnikiem podszytu jest leszczyna pospolita i podrost lipy drobnolistnej. Runo jest
bardzo bogate. Wystgpuje tu ok. 70 gatunkéw roslin zielnych i 20 gatunkow

mszakow.

Rezerwat ,Perna” — rezerwat leSny o powierzchni 15,75 ha, cze$ciowy,
utworzony w 1975 r., chronigcy fragmenty lasu lisciastego o cechach zespotu
naturalnego. Pozostaje w zarzadzie Nadle$nictwa Kutno. Celem ochrony jest
zachowanie ze wzgledu na naukowych i krajobrazowych fragmenty lasu liciastego o
cechach zespotu naturalnego. Struktura drzewostanu jest kilkupietrowa. Najwyzsze
pietro tworzg przestoje debowe w wieku ok. 150 lat. Wystepuje tu zaréwno dab
szyputkowy, jak ibezszyputkowy. Nizsze pietro buduja: grab pospolity, brzoza
brodawkowata, mitodsze osobniki obu debow. W pietrze najnizszym, oprécz
gatunkéw juz wymienionych, spotkaé mozna dzikg grusze i dzikg jabton. Podszyt
tworzy gldwnie leszczyna pospolita, ktorej towarzyszy deren swidwa. W runie
znajduje sie ok. 50 gatunkow roslin i mszakow, a wérdd nich rzadkie i chronione, jak

podkolan biaty i| kruszczyk szerokolistny.

»Dabrowa Swietlista” w Pernie — lesny, czesciowy, o powierzchni 40,13 ha,
utworzony w 1990 r., chronigcy naturalny zespdt Swietlisty dabrowy z bogatg flora.
Pozostaje w zarzadzie Nadlesnictwa Kutno. Celem ochrony jest zachowanie
naturalnego zespotu swietlistej dabrowy, rzadko u nas spotykanego w tak dobrze
wyksztatconej postaci z bogatg florg. Jest to widny cieplolubny las dgbowy ziozony
z trzech warstw roslinnosci, charakteryzujacy sie w swoistym i bogatym skiadem
gatunkowym. Pietro gérne tworzy dab bezszyputkowy w wieku 90 — 120 Iat
pochodzacy czesciowo z sadzenia, a czesciowo z odnowienia naturalnego z nasion.
Podszyt stabo lub umiarkowanie zwarty skifada sie z wielu gatunkéw krzewow,
nielicznych odrostow debu, grabu pospolitego, jabtoni dzikiej. Najliczniej rosnie tu
wiciokrzew, suchodrzew, gtog jednoszyjkowy, trzmielina brodawkowata i europejska,
tarnina, porzeczka alpejska, jarzab pospolity. Runo bardzo bogate, wiele roslin
o okazatych barwnych kwiatach. Wystepujg miedzy innymi pieciornik biaty, miodunka

waskolistna, jaskier wielokwiatowy, dzwonek brzoskwiniowy, dziurawiec skapolistny,
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miodownik melisowaty, pierwiosnek lekarski, turzyca palczasta, przylaszczka

pospolita, pertébwka zwista i wiele innych.

Pomniki przyrody
Na terenie gminy znajduje sie 9 pomnikéw przyrody. Sa to:
* dab szyputkowy na terenie parku zabytkowego w Grochowie;
* lipa drobnolistna i topola niektariska w parku wiejskim w Misztalu;
* dwa biatodrzewy przy dworcu PKP w Nowych Ostrowach;
* cztery deby szyputkowe w parku wiejskim w Ostrowach.

Parki wiejskie

Jest ich na terenie gminy trzy. Stanowig pozostato$é po dawnych zespotach
podworskich z ktérych pozostat tylko park. S3 to:

* park wiejski w Misztalu;

* park wiejski w Ostrowach;

* park wiejski w Woli Pierowej

Tereny inwestycyjne

W uchwalonym w 2004 roku Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Nowe Ostrowy przeznaczono pod inwestycje kilkadziesiat hektaréw gruntow
wzdtuz drogi krajowej Katowice — Gdansk (A-1) w miejscowosci Ostrowy.

W chwili obecnej na terenie gminy znajduja sie trzy dziaki przeznaczone pod
inwestycje o powierzchni tacznej okoto 52 ha. Istnieje mozliwos¢ powigkszenia
wspomnianych obszaréw. Wiascicielem dwoéch jest Agencja Nieruchomosci Rolnych
i s3 one obecnie uzytkowane rolniczo. Trzecia nalezy do Krajowej Spotki Cukrowej
S.A. w Toruniu i do roku 2006 na tym terenie prowadzona byta dziatainos¢
produkcyjno-sktadowa. Pod koniec 2006 roku nastgpito wygaszenie produkciji.
Dziatka posiada zabudowania, w tym budynki biura, portierni, hotel, budynki
produkcyjne i magazyny oraz budynki elektrocieptowni. Na dziaice znajduje sie
przytacze wodociagu, kanalizacja oraz oczyszczalnia Sciekow. Na pozostatych

dziatkach odiegto$¢ od wodociagu i kanalizacji nie przekracza 250 m.
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Dobra kultury

Do Srodowiska kulturowego na terenie gminy nalezg: obiekty budownictwa
1 architektury, zespoty zieleni, miejsca pamieci narodowej, stanowiska
archeologiczne. Czes¢ z nich posiada status obiektéw zabytkowych, czes$¢ znajduje
sie w ewidencji WZK, cze$¢ zas stanowi warto$¢ historyczno-kulturowa.

Zabytkowe obiekty architektury i budownictwa

1) Zespoty koscielne:

—  zespot kosciota parafialnego p.w. $w. Tomasza Apostota w Grochowie:
* kosciot drewniany z 1681 r.,
* dzwonnica drewniana z 1 pot. XIX w.,
* ogrodzenie murowane z 2 pot. XIX w.,

—  zespdt kosciota paraf. p.w. Niepokalanego Poczecia NMP w Imielnie:
* koscidt drewniany z przed 1685 .,
* dzwonnica drewniana z XVIl w. przebud. W XIX w.,
* kaplica grobowa Dezyderiusza Zeromskiego, murowana 1899 r.,
* ogrodzenie murowane,

-  zespot kosciota paraf. p.w. Sw. Andrzeja w Woli Pierowej:
* kosciét murowany z 1630 r. przebud. w 1920 r. z wystrojem
architektonicznym,
* cmentarz koscielny.

2) Zespoty dworsko-parkowe:

— zespot podworski w Grochowie:
* dwdr murowany z lat 1879-1888 wedtug projektu architekta Kornela
Gabrielskiego,
* park krajobrazowy,

—  zespo6t podworski w Imielnie:
* dwoér murowany z ok. pot. XIX, rozbud. W koncu XIX w.,
* park krajobrazowy z ok. pot. XIX w.,

—  park podworski w Kotomii z pot. XIX w.,

—  park podworski w Woli Pierowej z pot. XIX w.,

— zespdt dworski w Misztalu:
* dwor murowany z 2 pot. XIXw.,
* park krajobrazowy z kl. XIX.,

~ zespot dworca kolejowego:
* dworzec murowany z ok. 1925 r.;
* nastawnia murowana z 1927 r.;
* wieza cisnien murowana z ok. 1900 r.;
* dom mieszkalny murowany z 1898 r.;
* lodownia murowana z 1890 r.;
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—  zespot przemystowy cukrowni ,Ostrowy”:
* cukrownia mur, z 1847 r., zniszczona pozarem w 1882 r_,
odbudowana w 1900 r., przebudowywana i remontowana w latach 20 i
30 XX w.,
* buraczarnia ob. Parowozownia, mur. z pot. XIX w.,
* magazyn ob. dom mieszkalny, murowany z k. XIX w.,
* warsztat murowany z 2 pot. XIX w., nadbudowany w latach 20 XX w.,
* budynek gospodarczy, obecnie garaz murowany z konca XIX w.,
* szpital, pézniej magazyn cukru, pézniej kino, murowane z konca
XIXw.,
* budynek biura, pdzniej stotéwka i czesciowo dom mieszkainy,
murowany z konica XIX w.,
* budynek administracyjny, murowany z konca XIX w.,
* dom witasciciela, murowany z 2 pot. XIX w.,
* zespo6t siedmiu domdw mieszkalnych, murowanych z 2 pot. XiX w.,
* zajazd, pdzniej restauracja murowana z 2 pot. XIX w.,
* park krajobrazowy z 2 pot. XIX w.

2.3. Ludnosé

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma na ceiu
przyjecie wtasciwego kierunku dziatan w sferze polityki spotecznej gminy Nowe
Ostrowy na najblizsze lata, minimalizujac skutki negatywnych zmian spotecznych,
jednoczesnie podnoszgc standardy zycia na terenie catej gminy. Pamigtac nalezy w
szczegolnosci o objeciu dziataniami calego terytorium gminy, uwzgledniajac
wszystkie miejscowosci.

Zasadniczy wptyw na ksztalt polityki spotecznej w gminie Nowe Ostrowy bedg
miaty procesy demograficzne, ktére uwidocznily sie i nasility w ostatnich latach na
skutek szybkich zmian gospodarczych w naszym kraju oraz sytuaciji
miedzynarodowej. Swobodny przeptyw oséb w ramach Unii Europejskiej réwniez
powoduje gwattowne zmiany spoteczne. Do tych proceséow demograficznych
zaliczamy rowniez:

+ zmieniony model rodziny (matodzietno$¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),
+ opodznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia pierwszego dziecka,
+ wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

¢ ujemny przyrost naturalny,

+ malejgca dzietnose,

¢+ rozpad malzenstw,
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¢ rozpad rodzin na skutek pracy poza miejscem zamieszkania (najczesciej poza
granicami kraju),
* wzrost przecigtnej diugosci zycia — do 78,9 dla kobiet i 70,5 dla mezczyzn,
* ucieczka ludzi mtodych, wyksztatconych do duzych oérodkéw miejskich,
* migracje wewnetrzne i zagraniczne.
Dane demograficzne dotyczace populacji mieszkancow gminy Nowe Ostrowy

ujawniajg wiele informaciji, ktére niezbedne sa do zdiagnozowania problemow.

Tabela 1. Stan ludnosci na dzien31 XIli 2007r. wg. statego miejsca zameldowania ogodtem

. Zrédfo: GUS
Wykres 1. Stan ludnoéci na dzien 31 Xl 2007 wg statego miejsca zameldowania ogétem
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Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego w 2007 roku gmine Nowe
Ostrowy zamieszkiwato 3946 oso6b, w tym 1866 mezczyzn i 2026 kobiet, przy czym
mezczyzni stanowig 48% liczby mieszkancéw, a kobiety 52%. Tabela nr. 1
przedstawia takze spadek liczby ludnosci w gminie. W poréwnaniu do roku 1995

liczba ludno$ci spadta az o 454 osoby.

Na wykresie nr. 1 bardzo wyraznie wida¢ gwattowny spadek ludnosci od
roku 1998. Sytuacja ta niesie za sobg bardzo powazne konsekwencje w postaci
wyludniania sie gminy. Wyludnianie to nie jest spowodowane ztg politykg rozwojowg
gminy, lecz negatywnymi przemianami spotecznymi w Polsce, marginalizacjg

terendéw wiejskich, niewielkg optacalnoscig rolnictwa oraz bezrobociem.

Wykres 2. Stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn w gminie Nowe Ostrowy
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Wykres 3. Przyrost naturalny w Gminie Nowe Ostrowy w latach 1995-2007
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W gminie Nowe Ostrowy obserwuje sie rowniez niepokojacy spadek
przyrostu naturalnego, ktérego wskaznik w 2007 roku obnizyt sie, az do -37 os6b
(wykres 3). Niski przyrost naturalny spowodowany jest przede wszystkim malejaca
liczbg urodzen. W 1995 r. w gminie Nowe Ostrowy liczba urodzen wyniosta 44, a w
2007 r. juz tylko 36 oséb.

Niski przyrost naturalny nie jest jednak cechg wyrézniajacg gmine Nowe
Ostrowy na tle kraju. Polki decydujq sie na macierzyristwo coraz pézniej, najczesciej
pomigdzy 25 a 29 rokiem zycia (na poczatku lat 90 - miedzy 20 a 24). Im sg bardziej
wyksztatcone, tym czesciej odktadajg macierzynstwo blizej trzydziestych urodzin.
Wazrasta tez liczba kobiet, ktére w ogole nie wychodza za maz. Najpopularniejszym
modelem rodziny w ostatnich latach byt model 2+2, jednak obecnie coraz czesciej
pary decyduja sie na jedno dziecko. Inne matzenstwa nie decyduja sie na posiadanie
potomstwa, gtébwnie z powodéw braku $rodkéw finansowych. Bezrobocie, ubéstwo
powoduja, ze mtodzi ludzie rzadziej niz w poprzednim dziesiecioleciu decydujg sie na

zawieranie matzenstw i dzieci.
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Warto wskazaé, ze nawet osoby majace state zatrudnienie nie sg w stanie
utrzymacé rodziny. Zarobki, czesto wynoszace ponizej 1000 zt (wojewddztwo toédzkie),
nie pozwalajg mtodym osobom na planowanie rodziny i przyszto$ci. Cho¢ w poziomie
dochodéw nastepujg pozytywne zmiany, to sg one powolne oraz dotyczag gtownie
obszaréw miejskich, gdzie $rednie ptace sukcesywnie wzrastajg. Nie nalezy sig
rowniez spodziewaé, ze tzw. ,becikowe” zmieni w znaczny sposéb negatywng
sytuacje demograficzng. Zapomoga w wysokosci 1000 zt nie mobilizuje do
zakfadania rodziny. Dlatego ujemny przyrost naturalny stanowi wyzwanie do podjgcia
dziatan stuzacych poprawie jako$ci zycia mieszkancéw, a tym samym zahamowania

negatywnego zjawiska.

Wykres 4. Urodzenia zywe w Gminie Nowe Ostrowy w latach 1995-2007
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W 2007 roku w kraju nastapit dalszy spadek dzietnosci kobiet do poziomu 1,2, co jest
wynikiem przemian obyczajowych oraz spadku poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego rodzin. Ksztaltuje sie on ponizej tzw. prostej zastepowalnosci
pokolen. Jego widocznym efektem sg zmiany w strukturze wieku ludnosci.
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Analizujac strukture wieku ludnosci gminy Nowe Ostrowy, wyrézniono jej 3
podstawowe kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobow Sity
roboczej:

1. ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku O - 17 lat,
2. ludno$¢ w wieku produkcyjnym, w tym:

* kobiety 18 - 59 lat,

* mezczyzni 18 - 64 lata,
3. ludnosé w wieku poprodukcyjnym, w tym:

*  kobiety 60 lat i wiecej,

*  mezczyzni 65 lat i wiece).

Tabela 2. Liczba ludnosci z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku
w Gminie Nowe Ostrowy.

Ludné_é.é:w wieku !
przedprodukcyjnym | > 388 553 390 1094 778
Ludnos$é w wieku
" produkcyjnym 1319 1294 1139 1181 2458 2475
Ludno$é w wieku
poprodukeyjnym | 228 184 562 455 788 639
Zrodfo: GUS

W gminie Nowe Ostrowy widoczne jest zmniejszenie sig ilosci oséb w
wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ktore w przysziosci moze doprowadzié
przeksztatcen struktur organizacyjnych szkét w gminie. Z przedstawionych danych
znajdujacych sie w powyzszej tabeli wynika, ze w gminie od 1995 roku liczba dzieci i
miodziezy zmniejszyta sie o 316 osob. Zbyt mata liczba oséb miodych to powazne
problemy dla rozwoju gminy, ktére ujawnig sie ze zdwojong sita za kilkanascie iat,
kiedy okaze sig, ze nie ma kto wzigé na siebie odpowiedzialno$é za rozwéj gminy.

Brak potencjatu to degradacja spoteczna i gospodarcza gminy.
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Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym posiada rowniez
pozytywne aspekty, ktdre dajg mozliwosé wykorzystania istniejacej infrastruktury
i bazy dydaktycznej prowadzac do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zarowno dla
dzieci, ktére wymagaja dodatkowej pomocy w nauce i chcg rozwijaé swoje
umiejetnosci, jak rowniez dla dorostych, ktorzy stoja obecnie przed konieczno$cig
udoskonalania swoich umiejetno$ci poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.
Sytuacja taka moze sta¢ sie szansg dla systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie

podotaé obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzieémi przy mniejszej populacii.

Osoby w wieku produkcyjnym to grupa ludnosci, ktérej liczebnos¢ w skali
kraju wzrosta od 1990 roku o okoto 1,8 min. W gminie Nowe Ostrowy widoczny jest
rowniez minimalny wzrost ilo$ci osob w tej kategorii. Z tabeli wynika, ze liczba tych
os6b w 2007 roku w poréwnaniu do 1995 roku wzrosta o 17 i wynosi 2475 os6b, co

stanowi 63,6 % mieszkancow.

Wykres 5. Liczba ludnosci z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku w Gminie

Nowe Ostrowy.
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Bardzo waznym zjawiskiem, ktore stawia wyzwania w zakresie polityki
spofecznej, jest rowniez wzrost przecietnej dtugosci zycia — do 78,9 dla kobiet
i 70,5 dla mezczyzn. To generalnie korzystne zjawisko bedzie miato niewatpliwy
wplyw na wydatki spoteczne. Stawia ono nowe wyzwania dla obszarow polityki
spotecznej, ktore powinny z wigksza troska zajac sie problemem spotecznego

funkcjonowania seniorow.

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-
tych w skali catego kraju wzrosta prawie o milion. Natomiast w gminie Nowe Ostrowy
w 2007 roku w porownaniu do 1995 roku odnotowano spadek ilosci 0s6b w tej grupie
wiekowej az o 149 osdb. Jednak wg danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczba
osob w wieku poprodukcyjnym bedzie przyrastaé juz w latach 2007- 2013. Przyrost
ten bedzie powodowat silng presje na system emerytalny (zapewnienie emerytur dla
coraz liczniejszej populacji oséb, ktére zakoriczyly aktywno$é zawodowa) oraz na
system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym
wieku przez geriatrow, gerontologdéw oraz poprzez rozwdj usiug opiekunczych).
Dlatego tez jeden z obszarow zainteresowan gminy powinien dotyczy¢ wspierania
aktywnej starosci i wspomagania w tym zakresie Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych w Gminie Nowe Ostrowy
mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobe, inwalidztwo, zycie w ubéstwie, poczucie
nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazuja na marginalizacje oséb starszych
jako zbiorowosci, czego przyktadem moze byé¢ stopniowe eliminowanie ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego w momencie przekraczania przez nie
granicy wieku emerytalnego.

Osoby starsze boja sie nie tylko chordb i niepetnosprawnosci, ale takze
osamotnienia i nietolerancji. Staros¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zostaé do
niej odpowiednio przygotowany. Na to, jak jest ten okres przezywany, majg wptyw
rézne czynniki zaréwno indywidualne, w tym genetyczne, jak i spoteczne. Ludzie
starsi stajg sig coraz mniej sprawni, coraz wiecej chorujg. Powszechne
przygotowanie sig¢ do starosci stanowi nowe wyzwanie dla pomocy spoteczne;j.

Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego przezywania starosci ma
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motywowanie ludzi do aktywnosci: tak fizycznej, jak i intelektualnej. W Polsce mamy
do czynienia z paradoksalng sytuacjg dotyczaca postrzegania roli panstwa wobec
starszej populacji. Z jednej strony badania opinii sytuujg instytucje rzadowe jako
absolutnie odpowiedzialne za sytuacje osob starszych, a z drugiej osoby starsze
najczesciej zyjg w rodzinach swych dzieci i od nich uzyskujg pomoc. Podobna
sytuacja wystepuje w gminie Nowe Ostrowy.

Waznym problemem, na ktoéry nalezy zwréci¢ uwage w Aktualizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie, to migracja ludno$ci
w poszukiwaniu pracy poza miejscem zamieszkania, zarowno w kraju jak i za
granicg. W gminie Nowe Ostrowy wskazniki migracji ksztattujg sie dosyc

pesymistycznie.

Tabela 3. Saldo migracji w ruchu wewnetrznym w gminach powiatu kutnowskiego.

saldo migracji

Jednostka w ruchu wewnetrznym

terytorialna og6lem

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

'l(nl:::t)o 141 56 10 12 35 -85 -82 -118 -120 -265 -205 -153 -149

Bedino 41 -56 -30 38 -19 41 8 -12 20 14 2  -44 27
Dabrowice -21 -18 -13 -8 4 22 {1 -7 -1t 4 -5 -14 5
'i’°i1“l':;:;° 80 40 22 27 5 15 13 21 -45 -1 26 2 5
Kro$niewic

e-obszar -69 -52 -15 -31 -19 -12 11 3 -14 -3 -6 -11 -38
wiejski

Krzyzanéw -22 -38 -43 -18 -34 -61 -26 3 -37 -10 -23 -20 -33

Kutno -

obszar 89 -24 0 -33  -73 59 23 19 6 30 18 31 40

wiejski

tanieta -29 26 -13 2 5 -14 6 -9 -3 0 -2 5 -69

Oporéw -28 -17 -30 -12 -28 -1 -7 6 -22  -30 -39 3 -14
Strzelce 711 26 -34 14 22 41 8 -37 22 10 -25 -8 -21

Zychtin -
miasto
Zychlin -
obszar -37 -7 -14 -28 20 1 -21 1 -1 14 -12 -5 -31
wiejski
Zrodio: GUS
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Ujemne saldo migracji jest widoczne prawie we wszystkich gminach powiatu
kutnowskiego. Wyjatek stanowi jedynie obszar wiejski Kutna. Powyzsza tabela
ukazuje, jakim zagrozeniem dla gminy Nowe Ostrowy jest odplyw mieszkancow.
Ujemny przyrost naturalny, a takze ujemne saldo migracji z terenu gminy Nowe
Ostrowy, ma istotny wptyw na liczbe ludnosci. Generalnie mozna przyjaé, iz gmina
jest terenem statego odptywu ludnosci. Poniewaz osoby migrujgce to przede
wszystkim ludzie mitodzi, lepiej wyksztatceni - dalsze narastanie tego zjawiska, przy
systematycznie malejgcym przyro$cie naturalnym spowoduje, iz bedzie nastepowat
coraz szybszy wzrost odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym i zacznie sie zmniejszac

liczba os6b w wieku przed- i produkcyjnym.

2.4. Prognoza rozwoju spotecznego gminy Nowe Ostrowy do
roku 2030.

Tendencje demograficzne obserwowane juz od kilku lat w kraju majg swoje
odzwierciedlenie réwniez w skali poszczeg6inych wojewddziw, powiatow i gmin.
Prognoza spoteczna dla gminy Nowe Ostrowy jest wiec $cisle uzalezniona od
tendencji ogolnopolskich i wojewddzkich.

Wedtug prognozy ludnos$¢ Polski w latach 2005-2030 zmniejszy sie z 38123,3
tys. do 35693,0 tys. osdb, a wiec o 2430,3 tys., tj. o 6,4%. Ponizsza tabela
przedstawia zmiany liczby ludnosci wojewoddztwa tédzkiego w poszczegoinych

etapach prognozy.

Tabela 4. Zmiany liczby ludnos$ci w wojewodztwie to6dzkim

Ogoétem 2607,4 | 2577,6 | 2527,8 | 2478,5 | 2424,8 | 2360,6 2281.8

Mezczyzni 1243,8 | 1228,0 | 1203,9 | 1181,9 | 1159,2 | 1130,7 1093,8

Kobiety 1363,5 | 1349.6 | 1323,9 | 1296,6 | 1265,6 | 1229,9 1188,0
Zrodio; GUS
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W catym okresie objetym prognoza przewiduje sie nieustanny spadek liczby
mieszkancéw wojewodztwa tdédzkiego. Do roku 2015 bezwzgledne i wzgledne
rozmiary ubytku w kolejnych piecioleciach bedg niemal niezmienne w zwigzku z
przewidywanym zahamowaniem spadku urodzer i stabilizacjg ujemnego przyrostu
naturalnego. W nastepnych podokresach wraz z rosngcym ubytkiem naturalnym,
przewiduje si¢ wzrost rozmiaréw i natezenia ubytku rzeczywistego ludnosci.

W latach 2005-2030 liczba ludno$ci wojewddztwa zmniejszy sie o 295,8 tys.
0sob, tj. 0 1,5%. W miastach wojewodztwa todzkiego zmniejszy sie z 1669,8 tys. do
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1398,1 tys., a wiec o 271,7 tys., tj. o 16,3%. Natomiast na terenach wiejskich
wojewddztwa tédzkiego przewiduje sie staly lecz niewielki ubytek zaludnienia.
W latach 2005-2030 liczba ludnoséci wiejskiej zmniejszy sig¢ z 907,8 tys. do 883,7 tys.,
a wigc 0 241 tys., tj. 0 2,7%. Stosunkowo mniejszy ubytek liczby mieszkancow wsi
sprawi, iz w latach 2005-2030 udziat ludnosci miejskiej wsrod og6tu mieszkancow
wojewodztwa tédzkiego obnizy sie z 64,8% do 61,3%. Obserwujac przemiany
spoteczne nalezy sie liczy¢ z faktem, ze w gminach oddalonych od aglomeracji
i duzych miast ubytek ludnosci bedzie wiekszy niz w gminach potozonych blisko tych
o$rodkow. Tak wigc w gminie Nowe Ostrowy nalezy sie liczy¢ z wigkszym
ubytkiem niz $rednia dla gmin wiejskich wojewédztwa tédzkiego. Zmiany
demograficzne beda sie ksztattowaly podobnie tak w powiecie kutnowskim jak 1w
gminie Nowe Ostrowy. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2030
roku w powiecie kutnowskim bedzie zamieszkiwato 91708 oséb, w tym 44345
mezczyzn i 47363 kobiet, a stosunek liczby mezczyzn do liczby kobiet bedzie sie
waha¢ w granicach 50%. Tabela przedstawia takze spadek liczby ludnosci.
W poréwnaniu do roku 2002 liczba ludnoéci spadnie o 15427 oséb.

Wykres 6. Stan procentowy mezczyzn i kobiet prognozowany na 2030 rok w
powiecie kutnowskim

S 4%

® Me2czyini

52%

Zrodio: GUS
Trwajacy od  kilkunastu lat spadek liczby urodzen spowoduje

W prognozowanym okresie czasu istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci.
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiecie kutnowskim bedzie sie
zmniejsza¢ i w 2030 roku najprawdopodobniej wyniesie 12,5 tysiecy. W caltym

prognozowanym okresie spadek ten wyniesie -37,8%.
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W ciagu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu nastapi przyrost ludnosci
w wieku produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapoczatkowany bedzie okres
Zmniejszania sig liczby ludnosci aktywnej zawodowo. W roku 2030 liczba ta bedzie

mniejsza o 15,8 tys. w poréwnaniu z rokiem 2005.

Zmniejszanie sig liczby oséb w wieku produkcyjnym spowodowane bedzie
starzeniem sig ludnosci w tej grupie, ktéra tym samym zwiekszy populacje o0séb
w wieku poprodukcyjnym. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym w 2030 roku wzroénie
09,9 w poréwnaniu z 2005 rokiem. Mozna stwierdzi¢, ze na skutek malejacej liczby
urodzen, przy jednoczesnym wydiuzaniu sie Sredniego okresu trwania zycia
ludzkiego, proces starzenia sie spoteczenstwa polskiego bedzie pogtebiat sie we
wszystkich powiatach i gminach wojewddztwa tédzkiego.

Nalezy przyjg¢, iz w gminie Nowe Ostrowy zmiany ludnosci bedg ksztattowaty

sig analogicznie jak w powiecie kutnowskim.
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Tabela 7. Zmiany w strukturze ludnos$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w

powiatach.
Brzeziniski 20 13,8 63,3 58,2 16,7 28
Befchatowski 21,6 14,9 66,7 58 11,7 27,1
Kutnowski 19,1 13,6 63,9 56,1 17 30,3
taski 20,9 14,8 62,8 58,3 16,3 26,9
teczycki 20,5 15,2 60,8 57,7 18,7 271
¥ owicki 20,7 15,5 62 57,7 17,3 26,8
Lodzki
Wschodni 19,8 14,2 64,6 58,7 15,6 27,1
Opoczynski 23,4 17,1 60,3 58,2 16,3 247
Pabianicki 17,6 12,6 64,7 57,5 17,7 29,9
Pajeczanski 21,9 15,8 60,4 58,4 17,7 25,8
Piotrkowski 22,7 16,3 60 59,2 17,3 24,5
Poddebicki 20,3 14,9 61,2 57,6 18,5 27,5
Radomszczariski 21,2 15,7 61,6 58 17,2 26,3
Rawski 22 16,6 62 57,2 16 26,2
Sieradzki 22,3 15,8 61,7 57,6 16 26,6
Skierniewicki 22,2 16,8 58,5 58,6 19,3 24,6
Tomaszowski 20,3 14,8 63 57,9 16,7 27,3
Wielunski 21,8 15,9 61,5 57,8 16,7 26,3
Wieruszowski 22,8 17 61,9 59,1 15,3 23,9
Zdunhskowolski 20,9 147 63,9 58,1 15,2 27,2
Zgierski 18,7 13,4 64,8 57,8 16,5 28,8
Zrédio: GUS

Znacznym zmianom w gminie Nowe Ostrowy ulegnie roéwniez ruch naturainy.
Obecnie w gminie obserwuje sie spadek przyrostu naturalnego, ktéry w 2005 roku
spadt do wartosci -35 osOb. Natomiast przypuszcza sie, ze w kolejnych latach

przyrost naturalny ulegnie zmniejszeniu i w latach 2026 - 2030 bedzie wynosit okoto
—~ 36 0sob.
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Tabela 8. Prognoza przyrostu naturalnego w gminie Nowe Ostrowy.

Oprac&vame. Dziat Badan i Analiz ﬁrmy BAJOR CONSULTING

Wykres 7. Prognoza ilo$ci ludnosci w Gminie Nowe Ostrowy w latach 2007-2030
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Opracowanie: Dziat Badarn i Analiz firmy BAJOR CONSULTING

Dane powyzej ukazujg, iz liczba ludnosci w Gminie Nowe Ostrowy bedzie sie
obniza¢. Coraz wiegcej ludzi migruje do wiekszych miast regionu lub do pracy za
granica, gdzie perspektywy na zycie sg lepsze. Wszystko faczy sie z ujemnym
przyrostem naturalnym. Alarmujacy jest odptyw ludzi wyksztatconych, ktérzy
stanowig o sile lokalnej gospodarki.
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3. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych

w gminie Nowe Ostrowy

Diagnoza sytuacji gminy Nowe Ostrowy jest najwazniejszg czescig Strategii. To
dzieki diagnozie wiemy, jakie obszary uznaé¢ za problemowe i na ktdre zwréci¢
szczegolng uwage podczas formutowania polityki spotecznej gminy. Diagnoza zawarta
W niniejszej Strategii obejmuje znacznie szerszy obszar problemowy, niz polityka
spoteczna. Autorzy, kierujac sie dorobkiem naukowym i doswiadczeniem uznali, iz na
polityke spoteczng oddziatujg wszystkie elementy rozwoju gminy. Diatego tez potozenie
geostrategiczne, gospodarka i inne problemy réwniez ujete zostaty w ninigjszej

diagnozie.
3.1. Poziom zamoznosci spoleczenstwa gminy

Obecnie w kraju obserwuje sig staty trend ubozenia pewnych czesci populagii,
mimo ogodlnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkéw. Corocznie coraz wiekszy
odsetek ludnosci znajduje sie ponizej granic ubostwa (opartych tak na miarach
absolutnych, jak i relatywnych). Wynika z tego, ze coraz wiecej rodzin nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb oraz, ze zwigksza sie stopien zroznicowania
dochodowego w spoteczenstwie. Tendencja ta szczegdlnie widoczna jest na
terenach typowo rolniczych.

Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomicznych wskazuje, ze ludnosé
gminy Nowe Ostrowy 2zyje na niezbyt zadowalajagcym poziomie. Na stopien
zamoznosci mieszkancow wplywa  wiele czynnikbw, w tym m.in.. poziom
przecigtnych miesiecznych wynagrodzen, ktéry w 2007 roku wyniost w wojewddztwie
todzkim w powiecie kutnowskim 2356,15 zt. (Zrédfo: GUS) O niskim stopniu
zamozno$ci mieszkaricéw gminy Nowe Ostrowy $wiadczy rowniez w znacznym
stopniu wysoka stopa bezrobocia, ktéra stale wzrasta, a takze znaczna liczba oséb
pobierajgcych $wiadczenia pomocy spoteczne;.

Wysokie bezrobocie obejmuje obecnie okoto 28,6% mieszkancéw w wieku
produkcyjnym. Swiadczy to o stagnacji w dziatalnosci gospodarczej. Najliczniejszg

grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby posiadajace wyksztatcenie
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podstawowe, niepetne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe. Liczba ofert pracy
zgtaszanych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé rolnicza jest bardzo
niska, co jeszcze bardziej pogtebia stan bezrobocia.

Rowniez catkowita stagnacja w budownictwie mieszkaniowym nie sprzyja
poprawie warunkow zycia mieszkarncow. llos¢ mieszkan przy obecnej liczbie
mieszkancow w zasadzie zaspakaja potrzeby w tym zakresie. Gorzej wyglada
natomiast struktura wielkosci tych mieszkan i standardzie mieszkan. Sa to
mieszkania o matej powierzchni uzytkowej i niskim standardzie. Mieszkania
komunalne stanowig jedynie 4,7% ogoinych zasobéw. Budownictwo wielorodzinne
koncentruje sie gtéwnie w sotectwie Ostrowy.

3.2. Rynek pracy

Rynek pracy jest bardzo wazny, gdyz peti dwie zasadnicze funkcje
w gospodarce. Dia ludzi wystepujacych z podaza pracy stwarza on mozliwosé
otrzymania dochoddw, a dla firm zgtaszajacych popyt na prace jest on zrédiem tego
podstawowego czynnika wytwérczego. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy
stanowig zrodto utrzymania dia ogromnej wiekszosci ludzi. Inne dochody, jak na
przyktad renty dla wiascicieli ziemi czy odsetki dla wiascicieli kapitatu, odgrywajg
znacznie mniejszg role. Nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodéw

czy rodzajow wykonywanych prac.

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujace podstawowe elementy:
% zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,
% podziat pracownikéw wg pracujacych w poszczegoinych sektorach gospodarki
narodowej,
% wielkos¢ i struktura bezrobocia.
Jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na rynek pracy jest poziom
zatrudnienia.

Tabela 9. Liczba oséb pracujacych w gminie Nowe Ostrowy.

493 155 322 50 171 105

Zrodio: GUS
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W 1995 roku zatrudnienie w Gminie Nowe Ostrowy ksztattowato sig¢ na o wiele
wyzszym poziomie niz obecnie. taczna liczba osob pracujacych w gminie wynosita
493 oséb. Natomiast do roku 2007 wskaznik ludnosci pracujacej spadt az o 338
0sob.

Na terenie gminy Nowe Ostrowy jedynym duzym podmiotem gospodarczym
byta Cukrownia ,Ostrowy”. Na potrzeby cukrowni poéttora tysigca plantatoréw
z pietnastu sasiednich gmin uprawiato buraki na areale ponad 4 tysiecy ha. Zaktad
zatrudniat na state ponad sto pieédziesiat oséb, a w trakcie kampanii cukrownicze; -
dodatkowo dwustu dwudziestu pracownikoéw sezonowych. Wplywy z tego zaktadu
stanowity 35% dochodéw wtasnych gminy i 17% catkowitych dochodéw. Na czas
obecny Cukrownia zaprzestata dziatalnosci, co wigze sie z ogromng redukcjg
zatrudnienia na terenie gminy. Odchodzacy pracownicy otrzymali odprawy, ktére
jednak nie zapewniajg statej poprawy ich sytuacji finansowej, gdyz najczesciej sg po

prostu konsumowane.

Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa oraz niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego

pracodawcy.

Tabela 10. Poziom wyksztatcenia w Gminie Nowe Ostrowy z 2002 roku

_.Zaéadnicze:_zawdc_lQWe 862

‘Podstawowe ukoriczone,
nieukohczone i bez - 1684

. wyksztatcenia szkolnego
Zrédilo: GUS
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Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury
ludno$ci w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia. Dokonane analizy
potwierdzity fakt, ze stopien wyksztatcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych
ludnosci gminy nie jest zadowalajacy. Niezbedne sa dziatania zmierzajace do
organizacji kurséw zawodowych dla oséb starszych. Szkolenia muszg byé potaczone
z pomocy psychologiczng polegajaca na przetamaniu barier edukacyjnych.
Szczegllnie osoby starsze nie chcg zmienia¢ wiasnych kwalifikacji zawodowych,
ktore bardzo czesto sg juz nieprzydatne na rynku pracy. Powoduje to ubdstwo
i marginalizacje spotecznag.

W gminie Nowe Ostrowy w 2002 roku najwigksza czesé ludnosci stanowity
osoby posiadajgce wyksztaicenie podstawowe ukornczone, stanowili ok. 50,84%
ogotu badanych oséb. Wyksztatcenie zawodowe zasadnicze posiadato ok. 26,03%
mieszkancow, $rednie (ogdinoksztatcace i zawodowe) - ok. 20,50 %, natomiast
wyksztatcenie wyzsze - zaledwie 2,63 % mieszkancow.

Niepokojacy jest wskaznik wyksztatcenia wyzszego. Mozna wymieni¢ kilka
czynnikow, ktére powodujg iz ludzie miodzi rzadko zaczynajg studia wyzsze. Oto
one:

A. ubostwo w rodzinie i brak mozliwosci finansowych zamieszkania w innym
miescie i podjecia studidw,
oddalenie od duzych o$rodkéw akademickich,
brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,
biernos¢ ludzi mtodych,

nabieranie ztych wzorcdéw osobowych z otoczenia,

nmmoow

brak motywacji i wiary we wiasne mozliwosci.
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Wykres 8. Poziom wyksztatcenia w gminie Nowe Ostrowy z 2002 roku.
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Zrédio: GUS

Najczesciej spotykanymi barierami spotecznymi wej$cia na rynek pracy sa:

+ brak wyuczonego zawodu,

+ niskie kwalifikacje,

+ dezaktualizacja zawodu,

+ niedopasowanie posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego do
potrzeb lokalnych pracodawcéw,

+ brak gruntownego dos$wiadczenia zawodowego wynikajgcego z czestej zmiany
pracy i podejmowania jakichkolwiek prac dla ratowania wtasnej egzystenciji,

+ brak gotowosci do reorientacji zawodowe;j.

Widoczny jest marazm spoteczny spowodowany bardzo ztg sytuacjg na rynku
pracy. Mieszkancy bardzo rzadko podejmujg trud nauki nowego zawodu. Innym
powodem takiego stanu rzeczy jest brak $rodkéw finansowych na uczestnictwo
w takich kursach. Niezbedna jest réwniez wspotpraca gminy i o$rodka pomocy
spotecznej ze szkotami podstawowymi, gimnazjum oraz szkotami $§rednimi
w powiecie w celu podniesienia jako$ci wyksztatcenia ludzi mtodych. Bardzo czesto
kwalifikacje nabyte w szkole $redniej nie sg zgodne z wymaganiami rynku pracy
i zmieniajgca sie bardzo szybko rzeczywistoscia.
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3.3. Bezrobocie i ubéstwo

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych zagrozen o charakterze
ekonomicznym i spotecznym, jakie towarzysza okresom dekoniunktury v gospodarce
rynkowej. Wéréd najbardziej groZznych skutkéw bezrobocia nalezy wymienié:

+ dewastacje i destabilizacje rynku pracy,

* zmniejszenie wplywow budzetowych (zaréwno do budzetu centralnego jak i
lokalnego),

+ emigracje kadr, zwtaszcza wysoko wykwalifikowanych,

* zahamowanie popytu i zubozenie rynku doébr i ustug, atrakcyjno$é co za tym
idzie zmniejszenie obrotéw atrakcyjnosci handlu,

+ zmnigjszenie atrakcyjnosci regionu i zniechecenie inwestoréw,

*+ bezrobocie godzi w rodziny i powoduje tworzenie sie zjawisk patologii
spoteczne;.

Bezrobocie jest duzym problemem wptywajagcym na zadowolenie
mieszkancow i poziom ich zycia. Od wielu lat notuje sie wysokg stope bezrobocia.
W wojewddztwie tédzkim w grudniu 2007 roku stopa bezrobocia wyniosta 11,5%.

Pocigga to za sobg szereg problemow natury spotecznej.

Stopa bezrobocia w powiecie kutnowskim we wrzes$niu 2007 roku wynosita
10,40%. Jest ona jedna z najwyzszych stép powiatu w wojewodztwie todzkim.
Natomiast w gminie Nowe Ostrowy w 2007 roku zarejestrowanych byto 438
bezrobotnych. Jest to najpowazniejszy problem gminy, szczegoélnie w Swietle utraty
pracy przez dotychczasowych pracownikow cukrowni. Inne grupy narazone na
bezrobocie to osoby mtode, nieposiadajgce doswiadczenia zawodowego oraz byl
pracownicy PGR, ktorych rodziny sg najczestszymi odbiorcami pomocy spotecznej
w gminie.

Bezrobocie w gminie Nowe Ostrowy jest zjawiskiem, ktdre dotyka szerokie
kregi spoteczne. Skutki i straty, ktére powoduje sa dotkliwe nie tylko dia samych
bezrobotnych i ich rodzin, ale réwniez dla catego spoteczenstwa. Chodzi tu
o niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi

zatrudnionych, nasilenie si¢ spotecznej patologii oraz potrzebe korzystania z pomocy
spotecznej.
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Tabela 11. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Nowe Ostrowy.

Rok j Ogoétem ‘Meiczyini? : deiéty

2003 667 311 356
2004 631 291 340
2005 523 242 281
2006 533 255 278
2007 438 188 255

Zrédfo: PUP Kutno

W gminie Nowe Ostrowy wigkszo$¢ bezrobotnych to kobiety, m.in. dlatego, ze
nalezg one do grupy bardziej podatnej na bezrobocie dtugotrwate. Swojg specyfike
bezrobocie kobiet zawdzigcza silnemu oddziatywaniu przestanek natury spoteczno —
kulturowej, co szczegdlnie widoczne jest na terenach wiejskich; zwigzanych
z istnieniem zestawow rél spotecznych tradycyjnie przypisywanych poszczegélnym
piciom. Wspomniane zestawy rél determinujg sfery aktywnoséci, w jakich okreslone
osoby mogq si¢ realizowa¢ bez narazania sie¢ na przejawy spotecznej dezaprobaty.
Patrzac z perspektywy historycznej mozemy zauwazyé, ze ta tendencja w kierunku
podziatu pracy wzgledem pici okazuje sie niezmiernie trwata i — pomimo
proegalitarnych dziatari wspélczesnych spoteczenstw we wszystkich niemal

wymiarach spotecznej aktywnosci — nadal ma duzy wplyw na dystrybucje
zatrudnienia.

Charakter bezrobocia w gminie Nowe Ostrowy jest nastepujacego rodzaju:
+ bezrobocie bytych pracownikéw PGR oraz Cukrowni ,Ostrowy”,
+ bezrobocie ukryte bedace efektem nadmiaru ,rgk do pracy"
w gospodarstwach indywidualnych,
+ bezrobocie ,zbednych na wsi", oséb, ktére utracity prace w pozarolniczych
dziatach gospodarki i powrécity na wies,
+ duzy spadek popytu na site robocza,

* zwigkszenie =~ wymagan pracodawcéw  dotyczacych  kwalifikacji
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zawodowych pracownikow,

+ likwidacja zaktadéw pracy w miastach w gminie, ktére zatrudniaty duzg
liczbe oséb z terenu gminy,

+ niewystarczajacq dynamike rynku pracy w procesie tworzenia nowych
miejsc pracy.

Szczegdlnie niepokojacy jest wysoki udziat osé6b bez prawa do zasitku
w ogodinej liczbie bezrobotnych. Wskazuje to istnienie w gminie grupy osob
pozostajacych trwale bez pracy. Wobec powyzszego osobom tym nalezy poswiecic
szczegolng uwage, gdyz wraz z wydtuzaniem sie okresu pozostawania bez pracy,
maleja szanse powrotu na rynek pracy. Waznym zagadnieniem jest mozliwo$é
zdobycia zatrudnienia przez absolwentow.

Stwierdza si¢ jednoczesnie, iz najwigcej bezrobotnych zamieszkuje obszary
o0 najwigkszym  rozdrobnieniu  gospodarstw rolnych, a wiec potencjalnie
o najmniejszej dochodowosci. Stabo$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych i brak
perspektyw rozwoju, a takze brak nowych miejsc pracy pogtebiajg trudng sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Charakterystycznym dla gminy jest, iz udziat bezrobotnych
o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym i podstawowym w ogolnej liczbie
bezrobotnych jest najwyzszy. Szczegoéinie zbiorowoéé bylych pracownikéw PGR

charakteryzuje sie brakiem wyksztalcenia pozostajgcym na poziomie szkoty
podstawowe;j.

Walka z bezrobociem jest trudnym i diugotrwatym przedsiewzieciem, ktore
wymaga wspotdziatania wielu instytucii firm i organizacji. W tym miejscu nalezy sie
uwaga, iz poprzez pojgcie walki z bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc
pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych bezrobociem oraz zapobieganie
patologiom spotecznym, jakie towarzyszg zjawisku utraty pracy. Jakichkolwiek.
Wsréd podmiotéw niezbednych do uruchomienia skutecznego programu zwalczania
bezrobocia na pierwszy plan wysuwajg sie osrodki wiadzy (centrainej, lokalnej i
samorzadowej) oraz organizacje pozarzadowe. Wynika to zaréwno z podziatu
kompetencji i rozdziatu funduszy budzetowych (réznych budzetéw) jak i perspektyw
wspofpracy z instytucjami Unii Europejskie;j.
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Szeroka definicja okresla ubdstwo jako ziozone zjawisko spoteczne,
powodowane czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, w ktérego zakres wchodza
zwtaszcza problem bezrobocia, rodzin wielodzietnych i niepetnych, rodzin zyjacych
z osobg niepetnosprawng lub dilugotrwale chorg oraz problem bezdomnosci.
Ubostwo stwarza problemy w uzyskaniu i utrzymaniu mieszkania. Zmniejsza ono
dostep do oswiaty. Rodzice ubodzy nie majg $rodkow potrzebnych na pokrycie
kosztow posytania dzieci do szkoty: zakupu podrecznikdow i innych pomocy
szkolnych, kosztéw dojazdu do szkoty, jesli miejsce zamieszkania jest oddalone od
szkoty, kosztéw ubrania, ktérego zakup nie bylby niezbedny, gdyby nie uczgszczanie
do szkoty.

Ubodstwo ogranicza takze dostep do $wiadczen zdrowotnych. LLudziom ubogim
trudno jest dojechaé do lekarza, jezeli o$rodek zdrowia jest znacznie oddalony od
miejsca zamieszkania. Wyklucza réwniez mozliwos¢ korzystania z dobr kultury. Stad
tez zjawisko funkcjonalnego albo wtérnego analfabetyzmu, pojawiajgce si¢ masowo
w ubogich $rodowiskach. Jednym z najwazniejszych skutkdéw zwiekszajgcego sie
ubdstwa jest wzrost przestepczosci oraz marginalizacja spofeczenstwa poprzez

alkoholizm oraz narkomanie.

Ubdéstwo w gminie Nowe Ostrowy zwigzane jest przede wszystkim
z diugotrwatym bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia, typem rodziny
(wielodzietno$¢), miejscem zamieszkania (tereny popegeerowskie) i niskimi
dochodami gospodarstw domowych.

Wséréd gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej stanowigcych powdd
zgtaszania sie po pomoc do GOPS nalezy wymieni¢ wiasnie ubodstwo. GOPS
prowadzi szereg dziatan pomocowych na rzecz rodzin znajdujgcych sie w obszarze
ubodstwa, m.in. zapewnia $rodki finansowe niezbedne do przetrwania, oferuje pomoc
w postaci pracy socjalnej.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny by¢ dziatania
ukierunkowane na aktywizacje zawodowag oséb dtugotrwale pozostajgcych bez
pracy, przeciwdziatanie nierébwnosciom spotecznym oraz poszukiwanie skutecznych
form tagodzenia skutkow ubdstwa.
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3.4. Niepelnosprawnosé

Osoby niepetnosprawne stanowia na $wiecie bardzo liczna spotecznosé.
W jej sktad wchodzi ponad 500 min ludzi, z czego 2/3 zyje w krajach rozwijajgcych
sie. Wedtug spisu ludnoéci z roku 2002, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce
wynosita 5456,7 tys., co stanowito 14,3% og6tu ludnosci kraju. Prognoza GUS
przewiduje , ze w 2010 roku liczba ta wzro$nie do 6 min.

Przyspieszony wzrost liczby os6b niepetnosprawnych wyznacza coraz
wigkszg range temu zjawisku wéréd innych probleméw spotecznych. Dynamika
niepeinosprawnosci zwigzana jest nie tylkko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz
takze z nowymi zjawiskami, ktore wynikajg ze zmian spoteczno-gospodarczych
zachodzacych od 1989 roku.

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i problemow
wspoiczesnego $Swiata. Znaczenie tych problemoéw wynika z rozmiaréw
i powszechnoéci  wystepowania niepefnosprawnosci  w populacji, a takze
z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie indywidualnym i  spotecznym.

Niepetnosprawno$¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spolecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi,
ma przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko
niepeinosprawnosci okreslane i mierzone jest w rézny sposoéb:

* woparciu o zmienne kliniczne, ( etiologia, lokalizacja, zakres uszkodzen),

* na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania, (samoobstuga,
poruszanie sie),

¢ na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych 1ol spotecznych,
adekwatnych do wieku danej osoby.

Gtownym celem polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci na terenie
gminy Nowe Ostrowy powinno byé¢ zatem podjecie dziatan we wszystkich waznych
sferach zycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym, mieszkalnictwie,
dostgpie do débr i ustug, poprzez np. likwidacje wszelkiego rodzaju barier
(architektonicznych, komunikacyjnych, psychologicznych), tworzenie réznych form
samopomocy w rozwigzywaniu probleméw zycia codziennego umozliwiajacych petng

integracje spoleczna i przeciwdziatajgcych marginalizacji spotecznej.
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3.5. Grupy objete szczegolnym wsparciem

Bardzo powaznym problemem mieszkancow gminy Nowe Ostrowy jest
wysokie bezrobocie. Problem ten w ogromnej mierze rzutuje na zycie miodego
pokolenia gminy. Dlatego tez miodziez jest grupa wymagajaca szczegolnego
wsparcia.

Miodziez, a takze dzieci, majg szanse na najefektywniejsze wykorzystanie
wsparcia publicznego (szanse na uzyskanie najwigekszej sumy korzysci spoteczno-
gospodarczych z kazdej wydanej ze srodkoéw publicznych ztotéwki). To miodziez ma
szanse ozywi¢ gmine, a zaniechanie wspierania tej grupy to najwieksze zagrozenie.
Istnieje obawa ograniczenia szans zyciowych miodziezy z tego obszaru przez zbieg
dwoch czynnikow: ubodstwa i gorszego dostepu do edukacji. Niepokojacy jest tez
brak checi do zdobywania lepszego wyksztatcenia. Widoczne jest wyludnianie sig
gminy. Najczesciej miasto opuszczajg ludzie miodzi, wyksztatceni. Pozostajg ludzie
starsi, ktorzy juz nie podzwigng wyzwan cywilizacyjnych. Dla oséb starszych takze
nalezy stworzy¢ warunki do godnego zycia.

Gmina winna stworzy¢ odpowiednie warunki do rozwoju dzieci i mfodziezy.
Gtownie dotyczy to dzieci z rodzin ubogich i patologicznych. Sensowne dziatania
w obszarze edukacji pozaszkolnej, wprowadzania na teren gminy roéznego rodzaju
organizacji, placowek i instytucji dzialajacych na rzecz mtodziezy, wreszcie -
przygotowanie dla samej miodziezy przestrzeni do samorealizacji, to zadania publiczne
mozliwe do realizacji w ramach proceséw odnowy wsi.

Druga grupa, ktéra wymaga wsparcia, sa rodziny bylych pracownikéw PGR
i cukrowni ,,Ostrowy”, najbardziej dotknietych problemem bezrobocia w gminie. Sg
to ludzie, u ktérych czesto wystepuje brak aktywnosci w poszukiwaniu pracy, brak
wykazania wiasnej inicjatywy.

Grupami wymagajacymi wsparcia ze wzgledéw oczywistych sa tez osoby starsze,

chore i niepetnosprawne, zamieszkujace na terenie gminy Nowe Ostrowy.
Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od

inicjatywy samorzadu terytorialnego oraz lokalnych i ponadlokalnych organizacjs
pozarzadowych.
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3.6. Dziatalno$é Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Nowych Ostrowach jest jednostkg
organizacyjng gminy powotang do realizacji zadarh wtasnych i zleconych gminie
z zakresu pomocy spotecznej. Realizuje on zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej, o $wiadczeniach rodzinnych i pielegnacyjnych, zaliczce alimentacyjnej,
a takze dodatki mieszkaniowe i stypendia szkolne.

Realizacja powyzszych zadan w latach 2003 — 2007 i za pierwszych
6 miesiecy 2008r. przedstawiata tabela 12.

Tabela 12. Budzet na $wiadczenia z pomocy spotecznej w gminie Nowe Ostrowy.

Kwota swiadczen na

Rok zaiapr::rezg:;})cy éwiadctle‘::gziorcéw
2003 266.923,00 PLN 525 oso6b
2004 232.722,00 PLN 508 oséb
2005 258.492,00 PLN 426 osbb
2006 346.627,00 PLN 387 oséb
2007 333.640,00 PLN 290 oséb
2008 180.699,00 PLN 260 osob

Zrédfo: dane z GOPS

Analizujgc powyzszg tabele stwierdzi¢ nalezy, ze liczba os6b korzystajacych
ze Swiadczen pomocy spotecznej systematycznie maleje, jednak kwoty $wiadczen
wzrastajg. Obserwowane jest réwniez zjawisko dtugotrwatego korzystania z pomocy
spotecznej okreslonej grupy oséb w pewnym sensie uzaleznionych od tych
Swiadczen.

Dochodzi niestety do powielania przez nowe pokolenie stylu zycia rodzicow
opartego na prezentowaniu postawy roszczeniowej w stosunku do instytucji panstwa
udzielajgcych pomocy finansowej. Osoby diugotrwale pozostajace bez zatrudnienia
tracg motywacje do aktywnego poszukiwania statej pracy, réwniez w obawie utraty

mozliwosci korzystania ze wsparcia przez osrodek pomocy.
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Tabela 13. Przyczyny korzystania os6b ze $wiadczen z pomocy spotecznej w gminie

Nowe Ostrowy.

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok

Giéwne powody przyznania pomocy | o004 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Bezrobocie 210 | 185 | 180 | 123 | 110 28
Uboéstwo 120 | 195 | 240 | 1560 | 75 102
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 13 21 27 43 65

Eézradnos’é w sp}én;kéch opiekuﬁééo-
wychowawczych oraz prowadzenia 70 41 68 68 48 38
gospodarstwa domowego

Niepetnosprawnos¢ 74 48 69 28 22 26
Diugotrwata choroba 12 19 25 40 24 78
Bezdomnosc¢ 1 1 1 - - -

Zrédio: dane z GOPS

Ze wzgledu na zmiany demograficzne spotecznosci gminy Nowe Ostrowy,
wzrastajace z roku na rok koszty utrzymania gospodarstw domowych, wzrost liczby
os6b przewlekle chorych i trudnosci wychowawcze dzieci i mtodziezy — zmianie
ulegajg réwniez powody dla ktérych osoby badz rodziny ubiegajq sie o $wiadczenia
Z pomocy spotecznej.

Stwierdzi¢ nalezy w tym miejscu, ze wzrastat bedzie odsetek osob starszych,
niepetnosprawnych i diugotrwale chorych, co réwniez wptynie na strukture dziatan
pomocowych GOPS.

Wiekszo$¢ probleméw rodzin stanowi¢ beda trudnosci w prawidtowym
prowadzeniu gospodarstwa domowego, wypetnianiu rél spotecznych i wychowywaniu
dzieci. Powodem takiej sytuacji jest wzrost patologii spotecznych wystepujgcych

w catym kraju i brak spdjnego programu przeciwdziatania takim patologiom, jak:
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alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie i wzrost poziomu agresji wsrod dzieci
i miodziezy.

Tabela 14. Typy rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w gminie
Nowe Ostrowy.

Typy rodzin obejmowanych pomoca ,5%'; Z;:)'; ;)%'; ;0%2 ;0%'; ;‘;;‘;
jednoosobowe 88 | o6 | 77 | 78 | 88 | -
z2osobami | s |47 |65 |65 | 58| -
z3o0sobami 208 | 216 | 275 | 275 | 228 | -
z4osobami | 99 | 93 | 105 |105| 99 | -
z50sobami | 40 |41 | 32 | 32| 40 | -
z6osobamiiwigcesj | 12 | 15 | 17 |17 | 12 | -

Zrédio: dane z GOPS ~ o I N - T

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach obejmuje pomocy
wszystkie typy rodzin, przewazaja gtéwnie rodziny z dzieémi w wieku szkolnym,
rodziny niepetne i jednoosobowe gospodarstwa domowe, szczegalnie 0séb w wieku

emerytalnym, os6b niepetnosprawnych i chorych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wynikajgce z ustawy
O pomocy spofecznej takie, jak: zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe,
specjalne zasitki celowe, sktadki zdrowotne, dozywianie dzieci, praca socjalna.

Praca socjalna jest jedynym $wiadczeniem niefinansowym,  ktérym
obejmowane sa osoby i rodziny niezaleznie od posiadanego dochodu - s3 to roznego
rodzaju porady, konsultacje, mediacje, motywowanie i zachecanie do aktywnosci,
pomoc w zatatwianiu réznych spraw urzedowych (pisma do sadu, kuratorow
sqdowych, pozwy o alimenty i inne), pomoc w zorganizowaniu wizyt lekarskich,
wypetnianie dokumentacji dotyczacej uzyskania stopnia niepetnosprawnosci.Obecnie

praca socjalna prowadzona jest z kilkudziesiecioma osobami i rodzinami.

Od 18 kwietnia 2006 GOPS wraz z Urzedem gminy zajmuje sie zatrudnianiem

0s0b, ktdre korzystajg z pomocy spotecznej w ramach prac spotecznie uzytecznych.
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Realizacja Swiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych

Od 1 maja 2004 r. funkcjonuje w Polsce nowy system $wiadczen rodzinnych
uregulowany ustawag z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
Cytowana ustawa wytgczyta ten rodzaj wsparcia rodziny z systemu pomocy
spotecznej, zamieniajac jednoczesnie szereg dotychczasowych, niezaleznych od
siebie Swiadczen (np. zasitki macierzynskie i wychowawcze) na jeden zasitek
rodzinny wraz z dodatkami. Do systemu $wiadczen rodzinnych zaliczajg sie takze

swiadczenia opiekuricze — zasitek pielegnacyjny oraz $wiadczenie pielegnacyjne.

O $wiadczenia rodzinne ubiega¢ sie moga obywatele polscy, cudzoziemcy
posiadajgacy obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej Iub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz cudzoziemcy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy status uchodzcy lub zezwolenie na

osiedlenie sie w RP, jesli zamieszkujg tacznie z cztonkami rodzin na terytorium RP.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami majg na celu czesciowe pokrycie wydatkow
na utrzymanie dziecka i przystuguja:
% rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,
% opiekunowi faktycznemu dziecka,
% osobie uczacej sie, jesli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe (lub tez
dochdd osoby uczacej sie) nie przekracza kryterium okreslonego w ustawie.
Ustawa okresla takze dodatki do zasitku rodzinnego:
% dodatek z tytutu urodzenia dziecka,
% dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
% dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
% dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,
% dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
% dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,
% dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania.
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Dodatkowo, ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o $éwiadczeniach
rodzinnych (Dz. U z 2005 r. Nr 12 poz. 67) wprowadzita jednorazowg zapomoge
z tytutu urodzenia sig dziecka zywego. Pisemny wniosek o jej wyptate mozna zlozy¢

w terminie 3 miesigcy od daty urodzenia dziecka w Urzedzie Gminy.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i pielegnacyjnych.
Tabela 15. Wydatki na $wiadczenia rodzinne w gminie Nowe Ostrowy.

- ) B Liczba rodzin
Rok Kwota swiadczen - pobierajacych
éwi’adc_;_e_mia _
2004 460.998,00 PLN 243 B
! 2005 726.063,00 PLN _ 325
2006 879.559,00 PLN _ 354 _'
2007 1.013.686,00 PLN 337
2008 (I — VI) 458.690,00 PLN 350

Zrédio: dane z GOPS

Stypendia szkolne o charakterze socjalnym

Pomoc materialna dla ucznidow o charakterze socjalnym przyznawana jest na

podstawie regulaminu uchwalonego przez Rade Gminy dnia 23 mara 2005 r.

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegblnosci,
gdy w rodzinie wystepuje bezrobocie, niepeinosprawnosé, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetiania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub

wystapito zdarzenie losowe.

Pomoc materiaina przystuguje:

% Uczniom szkét publicznych i niepublicznych o  uprawnieniach  szkot
publicznych dla mtodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom publicznych
kolegidw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych (...) - do
czasu ukonczenia ksztatcenia, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku

zycia.
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% Wychowankom publicznych i niepublicznych os$rodkéw umozliwiajgcych
dzieciom i mtodziezy uposledzonym w stopniu gtebokim, a takze dzieciom
i mtodziezy uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami,
realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego i obowigzku nauki - do czasu
ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

% Uczniom szkét niepublicznych nie posiadajgcych uprawnien szkét publicznych
dla miodziezy i dla dorostych — do czasu ukonczenia realizacji obowigzku
nauki.

Charakter pomocy materialne;j:
% socjalny (stypendium szkolne, zasitek szkolny),
% motywacyjny (stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe,
stypendium Prezesa Rady Ministréw, stypendium Ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego).

W okresie od 1 stycznia 2005 do 30 czerwca 2005 wydano decyzje administracyjne
o przyznaniu stypendium szkolnego dla 236 dzieci, z tego:

1. Szkota Podstawowa w Ostrowach — 105 dzieci,

2. Szkota Podstawowa w Imielnie — 26 dzieci,

3. Gimnazjum — 57 dzieci,

4. Uczniowie szkoét Srednich — 48 dzieci.

Natomiast w roku szkolnym 2005/2006 wydano decyzje administracyjne o przyznaniu
stypendium szkolnego dla 231 dzieci, z tego:

% Szkota Podstawowa w Ostrowach — 105 dzieci,

% Szkota Podstawowa w Imielnie — 22 dzieci,

% Gimnazjum — 60 dzieci,

% Uczniowie szkot srednich — 44 dzieci.
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Tabela 16 Dochody i okres przyznawania stypendium w gminie Nowe Ostrowy.

Okres przyznania stypendium w miesigcach
Miesigczna | 01.01 — 30.06.2005 0109— 3,1..112.2030?7
wysokos$é dochodu .
' ztlos . .
= Liczba . Liczba e
uczniow | MOSEMCY | onisw | lloS€m-cy

D07900 29 5 22 4
79,01-158,00 72 4 80 3

IS s _ T S
158,01-205,40 50 3 35 3
205,41-268,80 49 2 40 2
268,61-316,00 36 1 54 2

“Zrodio: dane z GOPS

W okresie od 1 wrzesnia 2005 r. stypendia szkolne w Nowych Ostrowach wyptacane
byty w formie refundacji poniesionych wydatkéw tj. poprzez zwrot pieniedzy po
przedtozeniu dokumentow potwierdzajacych nabycie towaru lub ustugi o charakterze
edukacyjnym 1. podreczniki, zeszyty, encyklopedie, stowniki itp. W roku
kalendarzowym 2005 wyptacono stypendia na ogélna kwote 90635,54 PLN.

W okresie od 1 stycznia 2006 roku do 31 maja 2006 wydano decyzje administracyjne
o przyznaniu stypendium szkolnego dla 234 dzieci, z tego:

% Szkota Podstawowa w Ostrowach — 105 dzieci,

% Szkota Podstawowa w Imielnie — 22 dzieci,
% Gimnazjum — 62 dzieci,
T

Uczniowie szko6t $rednich — 45 dzieci.

Zaliczka alimentacyjna

Zaliczka alimentacyjna jest to nowe $wiadczenie dla rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci. Wprowadzone ono zostato Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postgpowaniu wobec diuznikoéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz.U. z 2005 r. nr 86, poz. 732).
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Zaliczka alimentacyjna przystuguje, gdy miesigczny dochéd na osobe w rodzinie nie
przekracza okreslonego w ustawie kryterium dochodowego:
% dzieciom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego,
ktérego egzekucija jest bezskuteczna, wychowywanym przez osobg samotng;
% osobom uczacym sie o ile wyrok sadu orzekajacy alimenty zostat wydany
przed osiggnieciem przez nig 18 roku zycia.
Alimenty muszg by¢ orzeczone sgdownie, ale nie wyegzekwowane (w cato$ci lub
czesci), co po$wiadcza komornik. Zaliczka przystuguje do 18 roku zycia lub 24 roku
zycia, gdy dziecko uczy sie lub studiuje. Wyjatkowo (tylko przez rok) przystuguje
zaliczka na dziecko wychowujgce sie w zwigzku matzenskim, jesli osoba pozostajgca
w tym zwigzku ziozyta do sadu pozew o separacje albo rozwéd. Alimenty od
drugiego rodzica muszg by¢ zasgdzone i nie wyegzekwowane.

W okresie od 01.09.2005 r. do 31.12.2005 r. przyznano w Gminie Nowe
Ostrowy og6tem 168 zaliczek na ogélng kwote 33593 PLN, tj. Srednio miesiecznie 42
zaliczki alimentacyjne na kwote 8398,25 PLN. Z tej formy pomocy skorzystato 26
rodzin.

W okresie od 01.01.2006 r. do 31.05.2006 przyznano ogotem 225 zaliczek na
ogolng kwote 41 235,86 PLN, tj. srednio miesiecznie 45 zaliczki alimentacyjne na
kwote 8247,18 PLN. Z tej formy pomocy skorzystato 26 rodzin.

Dodatki mieszkaniowe

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach, realizujgc ustawe
o dodatkach mieszkaniowych, w okresie 2003 — 2008 wydatkowat nastepujace

kwoty:
Tabela 17 Dodatki mieszkaniowe w gminie Nowe Ostrowy.
Kwota wyptaconych Liczba rodzin
Rok dodatkow korzystajacych
mieszkaniowych
¥ 2003 126.806,00 PLN 147
2004 124.805,00 PLN 153
2005 105.008,00 PLN 150 T
2006 |  101.931,00PLN | 148
2007 103.102,00 PLN | 131
. 2008(1-V) |  3928300PLN | 107

Zrédlo: dane z GOPS
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4. Identyfikacja

zasobow,

probleméw i

potrzeb

spotecznych w gminie Nowe Ostrowy

4.1.

Zasoby spoteczne gminy

Podczas warsztatow uczestnicy stworzyli liste instytucji i organizacji dziatajacych na

terenie gminy, ktére stanowig o jej zasobach spotecznych.

INSTYTUCJA !
ORGANIZACJA

URZAD GMINY

GOPS

Gimnazjum w Ostrowach,
Szkoty Podstawowe w
Ostrowach i Imielnie, oraz
Przedszkole w Ostrowach
Cukrowni

Swietlica $rodowiskowa

Klub sportowy

Stowarzyszenie na rzecz
rozwoju gminy Nowe
Ostrowy

OSP

Zwigzek Emerytow i
Rencistow

Koscioty katolickie: Imielno,
Ostrowy, Grochow.

PELNIONE ROLE |
ZADANIA

Obstuga administracyjna

Udzielanie wszelkiej
pomocy osobom klientéw
problemami spotecznymi.

Edukacja, wychowanie

Organizowanie czasu
wolnego dzieci i mtodziezy

Rozgrywki pitkarskie,
zawody, turnieje. Cel
wychowawczy.

integracja mieszkancow
gminy

Ochrona p-poz.,
organizowanie zycia
spofecznego
Integracja emerytow i
rencistow

Opieka duchowa

4.2. Raport z badan ankietowych
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MOZLIWOSCI ROZWOJU
| DZIALAN NA RZECZ
SPOLECZNOSCI

Zwigkszenie dziatan w
kierunku integraciji

Uaktywnienie klientow
pomocy spot.

Zwiekszenie oferty
edukacyjne;,
organizowanie czasu
wolnego, zajecia
pozalekcyjne

Pozyskiwanie srodkéw na
dziatania spot.-
wychowawcze

Szerzenie rekreacji wsrod
miodziezy i dorostych.

Pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych, zwiekszenie
dziatan na rzecz
mieszkancow

Wiasciwe wykorzystanie
straznic na rzecz
mieszkancow

Organizacja klubu seniora.

Dziatalno$¢ charytatywna,
wychowanie dzieci i
mtodziezy. Pomoc
patnikom.



Analiza wynikéw konsultacji spotecznych w zakresie problemoéw spotecznych,
oczekiwan i sposoboéw ich rozwigzywania, przeprowadzonych w dniach 28.05. 2008
— 08.07. 2008, w gminie Nowe Ostrowy, dotyczacych trzech grup spotecznych: oséb
starszych, rodzin oraz dzieci i miodziezy. Analiza przeprowadzona zostata na
podstawie ankiet przeprowadzonych wérod mieszkancéw gminy.

Zgtaszane w ankietach problemy spoteczne w odniesieniu do oséb starszych wg
ilosci zgtoszen:
- Problemy zdrowotne;
- Problem z dojazdem do lekarzy;
- Niewystarczajgcy zakres ustug opiekurniczych;
- Brak zaje¢, kontaktéw z ludzmi w tym samym wieku;
- Samotno$é- izolacja;
- Ograniczona zdolno$s¢ do samoobstugi
- Niepetnosprawnosc;
- Brak zagospodarowania wolnego czasu dla os6b w wieku poprodukcyjnym;
- Brak organizacji imprez kulturalnych.
Zgtoszone oczekiwania oraz sposoby rozwigzania problemoéw oséb starszych:
- Uslugi opiekuricze i medyczne;
- Zapewnienie udziatu w zajeciach Uniwersytetu Il wieku;
- Kursy;
- Klub seniora;
- Dom Dziennego pobytu;
- Imprezy kulturalne i wycieczki;
- Dow6z do oSrodkéw zdrowia i gminy;
- Pomoc sasiedzka;
- Zwrot kosztéw lekéw i zabiegbw leczniczych.

Zgtaszane w ankietach problemy spoteczne w odniesieniu do dzieci i mtodziezy
wg ilosci zgtoszen:

- Uzywanie alkohol;

— Brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziez;

— Ograniczony dostep do placéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych;
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- Brak miejsca spotkan np. w poszczegolnych wsiach;
- Brak moziiwosci doksztatcania sie;
- Brak opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkoinym;
— Ograniczony dostep do Internetu;
— Zazywanie narkotykow.
Zgtoszone oczekiwania oraz sposoby rozwigzania probleméw:
— Utworzenie $wietlic;
— Place zabaw;
— Zajecia sportowo-rekreacyjne;
— Poprawa pracy klubu sportowego;
- Zajecia w $wietlicach;
— Imprezy kulturalne;
— Zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy;
- Prowadzanie zaje¢ wyréwnawczych;
— Profilaktyka.

Zgtaszane w ankietach problemy spoteczne w odniesieniu do rodzin wg ilosci
zgtoszen:
— Alkoholizm;
- Bezrobocie;
- Ubostwo;
— Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych;
— Niewydolnos¢ materialna rodziny;
- Bezradnos¢ zyciowa;
- Przemoc w rodzinie;
- Ograniczony dostepu do pomocy specjalistyczne;;
- Niepetnosprawnosé.
Zgtoszone oczekiwania oraz sposoby rozwigzania problemoéw:
- Zmniejszenie bezrobocia;
~  Zwiekszenie zatrudnienia przy pracach interwencyjnych;
- Wsparcie psychologow;
- Wsparcie dla rodzin wielodzietnych;

—  Aktywizacja zawodowa;
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—  Poradnia rodzinna;

- Zwiekszenie zatrudnienia przy pracach interwencyjnych, pomoc w tworzeniu
dziatalnosci gospodarczej, szkolenia dla bezrobotnych;

—  Terapia uzaleznienia od alkoholu;

—  Kluby AA;

- Rozszerzenie dziatalnosci przedszkola;

-  Utworzenie ztobka.

Najbardziej skuteczne zdaniem ankietowanych dziatania majace wptyw na
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie
(wg ilosci zgtoszen):
- wspdlpraca z policjg, organizacjami i instytucjami pomagajgcymi osobom ‘
uzaleznionym;
- organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy;
- szerzenie oSwiaty w tym zakresie (ksztattowanie swiadomosci) wsréd dzieci,
mtodziezy i dorostych;
- udzielanie pomocy, (w tym rowniez prawnej);
B organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych;

- zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga.

4.3. Problemy spoteczne zidentyfikowane podczas

Warsztatow Aktualizujagcych SRPS

Do najistotniejszych probleméw spotecznych gminy Nowe Ostrowy zaliczono:
1) Brak mozliwosci osiggniecia wyksztatcenia wyzszego i Sredniego, gdyz
edukacja w gminie Nowe Ostrowy konczy sie na gimnazjum.
2) Brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych.
3) Duze bezrobocie, ktére jest przyczyng utrwalania sie ubdstwa.
4) Wysoki poziom bezrobocia.
5) Likwidacja cukrowni ,Ostrowy” i zwigzany z nig wzrost bezrobocia.
6) Ujemny przyrost naturalny.
7) Marginalizacja rodzin.

8) Duza liczba rodzin bez dochodéw oraz o bardzo niskich dochodach.
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9) Stagnacja, brak aktywnosci w poszukiwaniu pracy, oraz brak wykazywania
wiasnej inicjatywy.

10) Niski poziom przedsigbiorczej swiadomosci spoteczne;j.

11) Odptyw z regionu ludzi mbodych i wyksztatconych.

12) Brak miejsc pracy dla ludzi mtodych i wyksztatconych.

13) Brak zaje¢ pozalekcyjnych, brak miejsc spotkan dia dzieci i mtodziezy.

14) Brak aktywnosci i staba integracja spotecznosci lokalnej w gminie.

15) Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa gminy i zwigzane z tym
problemy ludzi starszych i niepetnosprawnych.

16) Bezrobocie, brak miejsc pracy oraz patologizacja zycia rodzinnego zwigzana

z wystepujacym problemem alkoholizmu.

4.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzgdzie pomocnicze pozwalajace
pogtebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych
aspektow warunkujgcych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej
analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla polityki
spotecznej gminy Nowe Ostrowy.

Analiza SWOT tworzona jest w celu zdefiniowania najwazniejszych czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych, ktére maja wplyw na rozwdj spoleczny obszaru.
Analiza przeciwstawia ,Mocne Strony” obszaru jego ,Stabym Stronom” oraz
.Zagrozenia” zewnetrzne — ,Szansom” wyptywajacym z potozenia geopolitycznego
obszaru.

Whioski wynikajace z pierwszej czgéci analizy SWOT zwracajq szczegoing
uwage na czynniki, ktére bezposrednio zwigzane sq z sytuacjg spoteczng gminy,

nalezac do jej wewnetrznych uwarunkowan.
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Mocne strony

Stabe strony

Dobre potozenie komunikacyjne-
blisko$¢ gtownych tras krajowych.
Tradycje zwigzane z wyznaniem i
rodzing.

Potencjat ludzki - kadry pomocy
spotecznej i Urzedu Gminy.
Zaangazowanie pracownikow stuzb
pomocy spotecznej.

Znajomos¢ problemu przez
odpowiednie stuzby pomocy spotecznej.
Istniejacy system wsparcia
spofecznego, w tym instytucji pomocy
spotecznej.

Mozliwo$¢ stosowania instrumentow
ustawowych.

Traktowanie dtugotrwale bezrobotnych
jako grupy szczegodlnego ryzyka, a w
zwigzku z tym, stosowanie preferencji w
aktywizacji zawodowe;.

Wptyw zdrowej rodziny na motywacje
do rozwoju i aktywnosci ludzi mtodych.
Posiadanie bazy straznic OSP.

Gminna biblioteka publiczna wraz z
dwoma filiami.

f& & €

6!

Wysokie bezrobocie i bardzo zta
sytuacja ekonomiczna rodzin w
gminie Nowe Ostrowy.

Duze bezrobocie agrarne, brak
alternatywnych zrédet dochodow dla
0s6b pracujacych w rolnictwie.
Rozdrobnienie i niska towarowos¢
rolnictwa.

Wzrost patologii spotecznych
(szczegoblnie alkoholizmu).

% Brak wypracowanych systemoéw

wspomagania dziatan
profilaktycznych.

Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w
rozwigzywaniu wtasnych problemoéw.
Dtugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej.

Niewydolno$¢ wychowawcza rodziny.
Niski poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa.

Roszczeniowe postawy osob
zagrozonych marginalizacjq.

Niska poziom integracji spotecznej
oraz aktywnosci mieszkancow
Niewystarczajgca iloS¢ organizacji
pozarzadowych na terenie gminy.
Stabo rozwinieta sie€ poradnictwa
specjalistycznego w Srodowisku
lokalnym.

Waska oferta proponowanych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy.

Wysokie bezrobocie w gminie i
regionie i towarzyszace temu stabe
przygotowanie zawodowe
bezrobotnych.

Stabos¢ systemu posrednictwa
pracy.

Brak zintegrowanych dziatan
instytucji zajmujacych sie
bezrobociem.

Staby i niepetny system informacji
gospodarczej dotyczacej sposobu
wykorzystywania funduszy.

Staba kontrola legalnosci
zatrudnienia.
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Niewatpliwie mocnymi stronami gminy Nowe Ostrowy w sferze spotecznej sg
potencjat ludzki, aktywny samorzad oraz kadra Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej mogace sprawnie decydowa¢ o kierunku prowadzonej przez gmine
polityki spoteczne;j.

Stabe strony to przede wszystkim wysokie bezrobocie, niski poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow, a takze brak dziatan i $rodkéw na
marketing terytorialny. Jest to bardzo istotne, ale i ziozone zagadnienie. Stwarzajac
bowiem warunki do rozwoju przedsiebiorczosci gmina przyczynia sie do tworzenia
miejsc pracy, ale takze sama czerpie pewne korzysci, m.in. z podatkdéw lokainych,
ktore w czeSci moga pokrywa¢ wydatki zwigzane z prowadzonag przez gmine,
polityka spoteczna. Dodatkowe miejsca pracy to réwniez w pewnym stopniu
zapobieganie pewnym patologiom, takim jak: alkoholizm czy ubostwo, ktére sq
pochodng bezrobocia.

Stabg strona jest niewatpliwe stagnacja gospodarcza, ktora réwniez powoduje
bezrobocie. Stagnacja ta pofaczona jest ze stabgy motywacjg mieszkancéw do
podnoszenia wtasnych kwalifikacji zawodowych. To kwalifikacje decydujg bowiem
0 znalezieniu pracy. Mato o0sO6b chce podnosi¢ wiasne kwalifikacje, korzystaé
z kursow i szkolen. Inng bardzo wazng kwestig jest brak szerokiej oferty bezptatnych
szkolen w regionie. Szkolenia ptatne sg nie do zaakceptowania przez rodziny ubogie,
dotkniete problemem bezrobocia.

Do stabych stron gminy zaliczyé nalezy réwniez rozdrobnienie gospodarstw,
brak specjalizacji w produkcji. Bardzo mato jest gospodarstw nowoczesnych,
mogacych sprostac konkurencji na rynku. Niezbedne sg wiec dziatania Zwigzane
z reorientacjg oséb odchodzacych z rolnictwa. Rolnictwo stato sie niedochodowe.

Druga cze$¢ analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji
wystepujacych w otoczeniu, ktére mogg sprzyjac¢ (szanse) badz spowolni¢
(zagrozenia) procesy spoteczne gminy Nowe Ostrowy. Na uwarunkowania te gmina

nie ma mozliwosci wplywu.
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Szanse

Zagrozenia

FEE

Ozywienie gospodarcze regionu
todzkiego.

Wzrost $rodkéw finansowych na pomoc
spoteczng.

Rozwdj infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajgcym sie potrzebom socjalnym.
Zmiany ustawowe dajgce mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych
przez instytucje pomocy spotecznej
(gtéwnie srodki UE)

Wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa.

Rozwoj gospodarczy i zwigzana z tym
poprawa sytuacji materialnej osob i
rodzin.

Edukacja spoteczenstwa w kierunku
pozytywnego ksztattowania
$wiadomosci i poczucia wartosci.
Wzbogacenie oferty kulturalno-
oswiatowej dla mieszkancow
Zwiekszenie ich poziomu integraciji.
Prospoteczna polityka panstwa.
Zmiany legislacyjne majgce wptyw na
zatrudnienie.

Istnienie w regionie instytucji
wspierajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci i aktywizacji
zawodowej.

Wzrost gospodarczy kraju.
Umozliwienie ksztatcenia i
podwyzszania kwalifikacji.

taczenie potencjatbw administraciji
publicznej i partneréw spoteczno -
gospodarczych.

Brak dostatecznych srodkéw
finansowych na realizacje programow
pomocowych (brak srodkéw
wiasnych).

Zatamanie systemu finansowania
zadan pomocy spotecznej.

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie zapobiegania kryzysom w
rodzinie.

Utrzymujace sie bezrobocie.

Brak zrozumienia i tolerancji ze
strony spoteczenstwa w stosunku do
sytuacji marginalizowanych grup
spotecznych.

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych.

Brak skutecznej polityki paristwa w
zakresie rozwigzywania problemu
bezrobocia.

Niska sita nabywcza w regionie oraz
stabe uprzemystowienie.
Postepujgca degradacja spoteczna
bezrobotnych.

Rozwoéj szarej strefy gospodarcze;.
Zbyt mata aktywno$¢ organizacji
pozarzgdowych w zakresie
podnoszenia umiejetnosci
gwarantujgcych odpowiedni poziom
ustug $wiadczonych w sferze pomocy
spoteczne;.

Brak woli wspotpracy pomiedzy
administracjg publiczng a partnerami
spoteczno - gospodarczymi.

Szansa na rozwdj gminy jest sytuacja makroekonomiczna na terenie Polski

ina terenie wojewodztwa tédzkiego. Region t6dzki rozwija sie niezwykle szybko.

Budowa autostrad, modernizacja lotniska jest szansg dla catego regionu. Do

wojewddztwa doptywa wiele inwestycji. To szansa, ale tez zagrozenie dla gmin

znajdujacych sie na peryferiach wojewodztwa, ktére moga byé odseparowane od

zachodzacych zmian. Niezbedne sg kompleksowe dziatania polegajace na promocji

gminy i regiondéw peryferyjnych wojewodztwa. W tym momencie brak jest jasnej,

skoordynowanej polityki gospodarczej wojewddztwa. Gmina jest instytucjg, ktdra zbyt




czgsto skazywana jest na samodzielne dziatania promocyjne i rozwojowe bez
istnienia mozliwo$ci finansowych. Szansa rozwoju catego regionu moze by¢ wiec
tatwo zaprzepaszczona.

Elementem wspomagajgcym i dajgcym dodatkowe szanse i mozliwosci w
tematyce polityki spotecznej jest decentralizacja finanséw publicznych w Polsce.
Dzigki temu zabiegowi $rodki pieniezne moga dotrzeé sprawniej oraz trafniej do
osrodkéw i instytucji te polityke realizujgcych. Niestety tych $rodkéw jest ciagle zbyt
mato, aby sprostac¢ rosngcym potrzebom miejscowej ludnosci. Powieksza sie rowniez
liczba zadan zlecanych przez instytucje centralne samorzadowi terytorialnemu bez
znacznego wzrostu srodkow przekazywanych do samorzgdu.

Zagrozenia to miedzy innymi utrzymujgce sie bezrobocie, brak konsekwentnej
polityki parnstwa majacej na celu zapobieganie temu zjawisku a takze postepujaca
marginalizacja rodzin ubogich, oséb starszych a takze chorych i niepetnosprawnych

5. Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych

5.1. Powiazanie celow Aktualizacji Strategii z innymi
dokumentami strategicznymi gminy oraz dokumentami
wyzszego rzedu.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowe Ostrowy

Cele Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Nowe Ostrowy sg komplementarne z celami rozwoju gminy dotyczgcymi polityki
spotecznej, zawartymi w Planie Rozwoju Lokalnego przyjetego uchwatg Rady Gminy
Nr XXVI1/148/2005 z dn.20.06.05r.

Spoéjnosc¢ tych celéw uwidacznia sie tak w zakresie probleméw, ktére majg by¢
rozwigzane, planowanych kierunkéw rozwoju, jak i w zakresie zadan przewidzianych

do realizacji. Jednoczesnie niniejsze opracowanie (ze wzgledu na swojg specyfike)
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uszczegdtawia dziatania, wymienione w PRL, ktérych podjecie jest konieczne do
zminimalizowania zdiagnozowanych probleméw spotecznych gminy.

Komplementarno$é, o ktérej mowa powyzej uwidacznia sie¢ w nastepujgcych
zapisach dokumentéw:

Zidentyfikowane problemy sg spojne z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy
Nowe Ostrowy:

e Bezrobocie, duze zasoby sity roboczej w gminie (wsiach), niskie dochody
uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej.

e Ub6stwo czesci spoteczenstwa powodujgce negatywne skutki spoteczne
w innych dziedzinach, jak np. wzrost przestepczosci czy utrudnienia w
dostepie do edukacji.

e Powolne starzenie sie spoteczenstwa.

e Brak dostepu do réznorodnych form rozwoju zainteresowan dla mtodziezy
wiejskiej.

e Zagrozenie marginalizacja dzieci i miodziezy z obszaréw wiejskich,
zmniejszenie ich szans na rynku pracy a tym samym mozliwy wzrost
zjawisk patologicznych.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego i Strategia Rozwoju Powiatu
Kutnowskiego

Kwestie bedace przedmiotem niniejszego opracowania, w odniesieniu do
catego powiatu zostaty oméwione w Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu oraz
Strategii Rozwoju Powiatu Kutnowskiego. We wszystkich trzech dokumentach
zidentyfikowano tozsame problemy, co pozwala potwierdzi¢ oczywiste spostrzezenia
o wzajemnym oddziatywaniu proceséw zachodzacych w skali lokalnej, powiatowej, a
takze, co wskazano ponizej — ogélnopolskiej. Dotyczy to przede wszystkim niskiego
(w poréwnaniu do $redniej ogélnopolskiej) poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
spadku liczby ludnosci, wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym itd.

W Planie i w Strategii Rozwoju Powiatu wskazano cele i zadania, ktére bgdg
realizowane w powiecie w najblizszych latach. Cele i zadania przewidziane w
niniejszym dokumencie sg komplementarne do planowanych na poziomie powiatu

ibedg mialy pozytywny wplyw na osiggniecie zaktadanych w dokumentach
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powiatowych celéw. Dotyczy to przede wszystkim, w zakresie Strategii Powiatu

Kutnowskiego:

Rozwoju lokalnej gospodarki — Wiekszosé negatywnych zjawisk zachodzacych
w sferze spoteczno-gospodarczej powiatu ma swoje zrodta w kryzysie lokalnej
sfery gospodarczej, ktérego skutkiem jest likwidacja duzej liczby miejsc pracy,
zmniejszenie dochodéw mieszkancéw, a w konsekwencji drastyczne
pogorszenie ich warunkéw zyciowych. Zgodnie ze Strategig nadrzednym celem
dziatan podejmowanych w tej sferze powinno byé¢ stymulowanie rozwoju
przedsigbiorstw na obszarze powiatu i tworzenie nowych miejsc pracy.
Podejmowane przez wtadze powiatowe wysitki powinny byé ukierunkowane na
pozyskiwanie kapitatu inwestycyjnego oraz wspieranie matych i s$rednich
przedsigbiorstw. Cel ten jest wiec spéjny z niniejsza Aktualizacja Strategii.
Likwidacja negatywnych zjawisk spofecznych wigze sie nierozerwalnie z sytuacjg
na rynku pracy i kondycjg lokalnych przedsiebiorstw. Ich rozwéj to likwidacja
bezrobocia, szarej strefy, ubéstwa na terenie powiatu — w tym gminy Nowe
Ostrowy.

Promocja waloréw powiatu — Powiat kutnowski posiada wiele unikalnych,
bardzo korzystnych cech $rodowiska (potozenie, dobrze rozwiniete uktady
komunikacyjne, czysta przyroda, dobre gleby, bogate tradycje gospodarcze,
Mata Liga Baseballu, walory turystyczne, itp.), ktorych wykorzystanie dla
pobudzania rozwoju w znacznym stopniu jest uzaleznione od skutecznosci
dziatan promocyjnych. Promocja powiatu powinna by¢ postrzegana jako zespot
skoordynowanych dziatan o charakterze marketingowym, majacych na celu
wzbudzenie zainteresowania powiatem w sferach gospodarczych oraz
wykreowanie  wyrazistego, pozytywnego  wizerunku regionu  tatwo
rozpoznawanego w Polsce i poza jej granicami. Promocja gminy Nowe Ostrowy
powinna by¢ $cisle skoordynowana z dziataniami powiatu i doprowadzié do
ukazania jej waloréw. Promocja to nie tytko rozwdj turystyki, sportu, rekreacji, ale
réwniez doptyw nowych inwestorow. Dziatania marketingu terytorialnego gminy
nalezy od roku 2007 potaczy¢ z wysitkami powiatu.

Ozywienie gospodarki rolnej — Powiat kutnowski posiada bardzo dobre
warunki glebowe, zaplecze badawcze oraz tradycje pozwalajace na prowadzenie

efektywnej gospodarki rolnej. Dziatania wtadz powiatowych w tym obszarze
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powinny byé ukierunkowane na wiaczenie powiatu w ramy rzadowych
programéw interwencyjnych, stymulowanie rozwoju przemystu przetworstwa
produktéw rolnych oraz opracowanie odpowiednich programéw informacyjnych
i edukacyjnych adresowanych do rolnikéw. Rozwdj rolnictwa to réwniez
dziatania, ktére, skoordynowane na poziomie gminy, rozwijajg sfere spoteczna.
Rolnictwo jest bardzo wazng, tradycyjna gatezia gospodarki gminy Nowe
Ostrowy. Jego rozwdj powinien by¢é ukierunkowany na podniesienie
dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez prowadzanie efektywnej gospodarki

rolnej.

* Bezpieczenstwo i $rodowisko - Kryzys gospodarczy wyzwolit szereg
negatywnych zjawisk patologicznych na obszarze powiatu, ktére wymagajg
zwigkszenia dziatain o charakterze ochronnym ze strony instytucji panstwowych.
Potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa dotyczy zaréwno sfery bezposredniego
zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, jak réwniez potrzeby zwiekszenia
bezpieczenstwa socjalnego mieszkaricow powiatu. Srodowisko powiatu wyréznia
si¢ czystoscig, samowystarczalnoscig pod wzgledem zaopatrzenia w wode, ale
takze najmniejszym w Polsce wspoétczynnikiem lesistosci i postepujacg
degradacjg gleb. Dziatania jednostek powiatowych w tej sferze powinny byé
ukierunkowane na zwigkszanie poziomu zalesienia powiatu oraz wykorzystanie
walorow $rodowiska w celu tworzenia dogodnych warunkéw dla rekreacji
mieszkancoéw i pobudzanie turystyki. Aktualizacja Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Nowe Ostrowy nakierowana jest na likwidacje
negatywnych zjawisk patologicznych. Wpisuje sie wiec w Strategie Powiatu.
Dziatania gminy roéwniez prowadzg do zachowania czystego $rodowiska
naturalnego zgodnie z teorig rozwoju zrébwnowazonego. Pamietajmy jednak, ze

we wszystkich dziataniach najwazniejszy jest cztowiek i jego przyszioseé.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego jest zgodny z zapisami Strategii
Powiatu i potwierdza, iz do poprawy sytuacji niezbedne s3 dziatania
w poszczegoélnych obszarach problemowych uwzgledniajgce:
= zmiany w strukturze gospodarczej obszaru poprzez stworzenia warunkéw dla
rozwoju przedsigbiorczosci,

= rozwoj systemu komunikacji i infrastruktury drogowej,
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= poprawe stanu srodowiska naturalnego,

« poprawe stanu lokalnej infrastruktury technicznej,

« poprawe stanu technicznego obiektéw oswiatowych i opieki spotecznej,

< poprawe stanu technicznego infrastruktury ochrony zdrowia,

@« organizowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,

@ wspieranie aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,

@ wyréwnywanie szans na zdobycie wyksztatcenia poprzez finansowe wsparcie
(w postaci stypendiéw) uczniow i studentow,

@ poprawe warunkéw egzystencji grup spotecznych wymagajacych wsparcia

poprzez modernizacje infrastruktury spoteczne;j.

Cho¢ Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowe
Ostrowy i Plan Rozwoju Lokalnego Gminy sg zgodne z dokumentami programowymi
powiatu, nalezy zwréci¢ szczegoblng uwage na komunikacje pomiedzy tymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego, aby dziatania obu byly spdjne

i skoordynowane. Tylko w tym wypadku osiggniete zostang wszystkie zakiadane

wskazniki rezultatéow.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego

Wizja rozwoju regionu todzkiego przedstawia wyobrazenie o przysztosci
regionu. Analiza sytuacji spofeczno-gospodarcze] wskazuje, ze region {odzki
w daiszym ciggu nie jest zintegrowany wewnetrznie. W wielu dziedzinach
dysproporcje wewnatrz regionalne nie tylko nie zostaty zahamowane, ale wrecz sie
nasilajg. Podstawowym powodem jest nierbwnomierny rozwdj gospodarczy,
niespdjna infrastruktura, stabe wiezi kooperacyjne w gospodarce, szczegolnie na
poziomie lokalnym czy zdezintegrowany system interwencji publicznej. Stabosci te
wida¢ szczegdlnie w gminie Nowe Ostrowy, gdzie niektore przemiany spoteczne
zostaty zahamowane. Peryferyjno$¢ gminy stanowi, iz jest ona mato atrakcyjna dla
inwestoréw i turystow. Zbyt niski poziom gospodarki jest powodem bezrobocia, a co
za tym idzie, ubdstwa.
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Wizja, jako punkt docelowy rozwoju wojewddztwa tddzkiego w roku 2020,
przedstawia region jako:

1. Otwarty na $wiat z wyksztatconym i aktywnym spolfeczenstwem.

2. Konkurencyjng gospodarke otwartg na wspoétprace miedzynarodowq.

3. Dostepny i posiadajacy wiasng tozsamo$é kulturowa i gospodarcza.

Misja wojewédztwa jest: Podniesienie atrakcyjnos$ci wojewédztwa #6dzkiego
w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu sprzyjajacego
zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu do budowy wewnetrznej spéjnosci

i zachowaniu réznorodnosci jego miejsc.

Realizacja pozadanych przemian okreslonych w misji przy aktuainym stanie
i tendencjach rozwojowych regionu bedzie wymagata skoncentrowania wysitkéw na
wielu obszarach. Najwazniejsze z nich zidentyfikowano w trzech strategicznych dla

wojewodztwa sferach:

SFERA SPOLECZNA:
Cel glowny: Wzrost ogéinego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa.

SFERA EKONOMICZNA:
Cel gtéwny: Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewodztwa.

SFERA FUNKCJONALNO — PRZESTRZENNA:
Cel glowny: Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno-ekonomicznego

posiadajacego wtasng podmiotowos¢ kulturowg i gospodarcza.

Aby osiagna¢ zaktadane przez wiadze wojewddziwa cele niezbedna jest
koordynacja dziatan pomiedzy urzedem marszatkowskim, wojewddzkim i gming
Nowe Ostrowy w celu wigczenia gminy do rozwijajacego si¢ organizmu
wojewddztwa. Peryferyjno$¢ nie moze oznaczaé marginalizacji jakiejkolwiek gminy.
Celem wojewodztwa w sferze spotecznej jest ,wzrost ogélnego poziomu
cywilizacyjnego wojewddztwa”. Cel ten musi byé osiagniety przez rzetelng,
skoordynowang prace szczegdlnie w gminach peryferyjnych. Niezbedne jest wiec

wlaczenie gminy Nowe Ostrowy do strategii rozwoju gmin peryferyjnych
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wojewbdztwa w celu zintensyfikowania prac nad ich szybkim rozwojem spotfeczno-
gospodarczym.

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013

Strategia Polityki Spotecznej ma charakter ogélnokrajowy i jest przez to, co
zrozumiate, dokumentem obejmujgcym znacznie wiecej aspektéow sfery spotecznej.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz od skutecznosci polityki spotecznej na szczeblu
lokalnym zalezy jej powodzenie w catym kraju. Dlatego tez, wyznaczajac zadania do
realizacji dla rozwigzania problemow spotecznych gminy Nowe Ostrowy, brano pod
uwage tendencje ogdlnopolskie i rekomendacje zawarte w dokumencie krajowym.
Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych priorytetéw Strategii Polityki Spotecznej:

Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin.
Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci. Kierunki przewidziane w
ramach tego priorytetu znajdujg swoje odzwierciedlenie w nastepujgcych celach
niniejszej strategii.

- Stworzenie systemu wspierania rodzin zagrozonych i dotknietych kryzysem

- Prawidfowy rozwdj dziecka w rodzinie

- Walka z wystepowaniem patologii spotecznych w rodzinie

- Poprawa standardu Zycia w rodzinach

Priorytet 2: Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej, a szczegdlnie kierunek:

2.3. Rozw¢j form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej

0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Kierunek przewidziany w ramach tego priorytetu znajduje swoje odzwierciedlenie w

celach niniejszej strategii.

- Zwigkszenie skutecznosci programéw aktywizujacych bezrobotnych w kwestiach
zawodowych oraz spotecznych.

- Zapobieganie rozwijaniu sig postaw patologicznych w rodzinach dotknietych
problemmem bezrobocia.

- Ograniczanie zjawiska marginalizacji spofecznej.
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Priorytet 4: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢
spoleczenstwie

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymagajgcych pomocy.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym.

Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu znajdujg swoje odzwierciedlenie w
celach i zadaniach niniejszej strategii.

- Aktywizowanie grup spofecznych zagrozonych marginalizacjq.

- Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego (alienacji) wérod grup

zagrozonych marginalizacjq.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu znajduja swoje odzwierciedlenie w

celach niniejszej strategii.

- Aktywizacja spofeczeristwa w celu zwiekszenia liczby funkcjonujgcych organizacji
pozarzgdowych oraz ich udziat w realizacji zadan pomocy spofeczne.

- Zacie$nianie wspotpracy administracji publicznej z partnerami spotecznymi w sferze

pomocy spofecznej.

Nalezy stwierdzié, iz przewidziane w niniejszej Aktualizacji Strategii dziatania
sgq spéjne z dokumentami programowymi wyzszego rzedu. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze to na barkach Gminy lezy bezposrednia realizacja dzialan,
rozwigzywanie specyficznych problemoéw rodzin, dzieci i miodziezy. Dlatego tez
realizacja tejze Strategii to wielkie wyzwanie dla wszystkich aktoréw Zycia

spofecznego w gminie Nowe Ostrowy.
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5.2. Misja i cele gminy Nowe Ostrowy w zakresie polityki
spotecznej

MISJA GMINY W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ

Nowe Ostrowy gming przyjazna i spojna spotecznie.

CEL STRATEGII

Poprawa sytuacji spotecznej mieszkaricow Gminy Nowe Ostrowy oraz
polepszenie poziomu zycia mieszkaricéw przy zachowaniu zasad

zréwnowazonego rozwoju gminy.

Cel - to stan rzeczy jaki zamierzamy osiagnaé. Cel Strategii przektada sie na cele
strategiczne, a te na cele operacyjne.

Hierarchia probleméw wystepujacych w gminie Nowe Ostrowy
1) Brak zajec pozalekcyjnych, brak miejsc spotkan dla dzieci i miodziezy.
2) Brak aktywnosci i staba integracja spotecznosci lokalnej w gminie.
3) Bezrobocie, brak miejsc pracy oraz patologizacja zycia rodzinnego zwigzana z
wystepujgcym problemem alkoholizmu.
4) Postepujacy proces starzenia sie spoteczerstwa gminy i zwigzane z tym
problemy ludzi starszych i niepetnosprawnych.

W zwiazku z okreslonymi problemami spolecznymi wystepujacymi w gminie
Nowe Ostrowy wytyczone zostaja nastepujace cele strategiczne i cele
szczegotowe:
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CEL STRATEGICZNY I.
WYROWNYWANIE SZANS DZIECI | MLODZIEZY WIEJSKIEJ W GMINIE NOWE
OSTROWY W ZAKRESIE SAMOREALIZACJI | ROZWOJU KULTURALNEGO

Cel operacyjny 1. Rozszerzenie oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjne;.

Cel operacyjny 2. Stworzenie bogatej oferty dla dzieci i mtodziezy uzdolnione;
artystycznie.

Cel operacyjny 3. Organizacja spotkan i zabaw integracyjnych.

Wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy powinno by¢ jednym z priorytetow
gminnej polityki spotecznej, poniewaz brak jest oferty dla dzieci i miodziezy majacej
na celu realizowanie ich wiasnych pomystéw, rozwijanie zainteresowan, pasji,
uzdolnien i nabywanie przez nich postaw i umiejetnosci przydatnych w dorostym
zyciu. Istnieje poza tym widoczna réznica migdzy dzieémi pochodzgcymi ze
srodowiska wiejskiego i ich miejskimi rowiesnikami w dostepie do wszelkiego rodzaju
pozalekcyjnych zajeé. Osiggnigcie zamierzonego celu umozliwi dzieciom i mtodziezy

z terenu gminy Nowe Ostrowy wszechstronny rozw6j psycho-spoteczny.

CEL STRATEGICZNY Il
ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI MIESZKANCOW | WZROST POZIOMU INTEGRACJI

Cel operacyjny 1. Ozywienie zycia spotecznego w sotectwach.

Cel operacyjny 2. Zwigkszenie oferty spedzania czasu wolnego dla oséb dorostych.

Aktualnie mozna zaobserwowaé istniejacg na terenie gminy tendencije
w kierunku rozluznienia wigzi miedzysasiedzkich i miedzypokoleniowych. Taki stan
rzeczy  uniemozliwia powstawanie lokalnych  pozarzadowych instytucji
samopomocowych, ktére organizowalyby zycie spoteczne w gminie. Spotkania
integracyjne, wspodlne imprezy sportowo-rekreacyjne, czy tez pikniki rodzinne
i okolicznoéciowe moga podnie$é jako$é zycia spotecznego poszczegdlnych wsi,

zwiekszg aktywnoéé zaréwno dzieci, mtodziezy, jak i os6b dorostych.
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CEL STRATEGICZNY IN.
ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI, ZAPOBIEGANIE PROBLEMOWI BEZROBOCIA |
PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM

Cel operacyjny 1. Stworzenie oferty szkoleniowej dla oséb dorostych.
Cel operacyjny 2. Wspieranie przedsigbiorczosci.
Cel operacyjny 3. Redukowanie psycho-spotecznych skutkéw bezrobocia.

Cel operacyjny 4. Stworzenie oferty profilaktycznej dla dorostych, promocja
zdrowego trybu zycia.

Cel operacyjny 5. Tworzenie warunkéw dla rozwoju inicjatyw samopomocowych.

Cel operacyjny 6. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa i ustug terapeutycznych.

Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom
wyksztatcenia spofeczenstwa, a takze kwalifikacje zawodowe, ktére sg
niedostosowane do potrzeb aktualnego rynku pracy.

Stworzenie oferty dotyczgace] organizowania kursow i szkolen umozliwi
fatwiejsze poszukiwanie pracy, wplynie réwniez to motywujaco na osoby bezrobotne,
podniesie ich poczucie wtasnej wartosci.

Rozwdj na terenie gminy specjalistycznego poradnictwa oraz dostep do ustug
terapeutycznych konieczny jest w celu umozliwienia rodzinom wyjscia z sytuacji
patologicznych, takich jak alkoholizm, przemoc w rodzinie, czy tez bezradnosé

w sprawach opiekuniczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

CEL STRATEGICZNY IV.
ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH |
NIEPEENOSPRAWNYCH

Cel operacyjny 1. Stworzenie systemu pomocy, ktéry umozliwi aktywizacje osobom

starszym it niepetnosprawnym.

Cel operacyjny 2. Doskonalenie istniejacego systemu pomocy dla oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 3. Podniesienie poziomu aktywnosci osob starszych w zyciu
spotecznym gminy.
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Obserwowany na terenie gminy Nowe Ostrowy wzrost liczby oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorych — to konieczno$¢ stworzenia nowych ustug dla tej grupy
spotecznoséci lokalnej. Osoby w podeszlym wieku, czesto samotne i chore, zyjg
w wiekszosci na marginesie aktywnoséci spotecznej gminy, nie angazuja si¢ w zycie
spoteczne, gdyz nie ma dla nich zadnej oferty w ich miejscu zamieszkania lub nie sg
w stanie dotrze¢ do o$rodka, gdzie taka oferta istnieje.

Bardzo waznym problemem tej grupy spotecznej jest dostep do ustug
medycznych, rehabilitacyjnych i réznych form opieki. Realizacja tego celu
strategicznego umozliwi zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym i wigczy

ich na nowo do zycia spotecznego.

5.3. System realizacji Aktualizacji Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych.

Podmiot, ktory zamierza realizowa¢ przedsigwziecie z jakichkolwiek
programéw oferujacych zewnetrzne finansowanie, dla ktorych warunkiem jest
zgodnos$é¢ ze Aktualizacjg Strategii, musi uzyska¢ akceptacje Wojta Gminy Nowe
Ostrowy, wskazujace na zbiezno$¢ realizowanego przedsigwzigcia z celami
niniejszej Strategii .

Kazdy podmiot — Urzad Gminy lub inna instytucja moze wigczy¢ projekt do
niniejszej Strategii. Informacja o projekcie powinna by¢ wigczona do niniejszej
Strategii na karcie projektu, ktéra znajduje sig w zatgczniku nr 1. Aby wigczy¢ dang
karte do Strategii wymagany jest podpis Woéjta Gminy, ktéry potwierdzi zgodno$¢
celéw projektu z niniejszg strategia.

Sformutowane cele strategiczne i wynikajagce z nich cele szczegodtowe
realizowane beda przez dziatania dla kazdego z nich wedtug ponizszych tabeli,
okreslone zostang réwniez terminy realizacji, wskazane Zzrédta finansowania

i okreslone instytucje odpowiedzialne za realizacjg.
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Cel strategiczny |
WYROWNYWANIE SZANS DZIECI | MELODZIEZY WIEJSKIEJ W GMINIE NOWE
OSTROWY W ZAKRESIE SAMOREALIZACJI | ROZWOJU KULTURALNEGO

Cel operacyjny 1
Rozszerzeme oferty edukacyjnej, kulturalnej | sportowo rekreacyjnej

Liczba i rodzaj kol
zainteresowan oraz

Kétka zainteresowat Sz“g*;_’; ‘r’ggzxzcje 2009-2013 liczba dzieci
P a uczestniczacych w
zajeciach

1.Liczba i rodzaj zaje¢
sportowych oraz liczba
dzieci uczestniczacych
w Zzajeciach.
Zajecia sportowe Szkoly, klub sportowy 2009-2013
2 llo$¢ nowych
dyscyplin sportu oraz
zorganizowanych
Zzawodow sportowych.

Cel operacyjny 2
Stworzeme bogatej oferty dla d2|ec| | mlodz:ezy uzdolmonej artystycznle

Reallzatorzyl

Partrierzy WSkainiki

o llos¢ oséb
Utworzenie zespotu Szkoly, organizacje uczeszczajgcych na

pozarzadowe, OSP, 2009 e

taneczno- muzycznego. KGW Zajgcia muzyczno-

taneczne

o ilos¢ os6b

. Szkoly, organizacje ;
Utworzenie kélka pozarzadowe, OSP, 2010-2013 uczeszczajacych na
teatralnego KGW zajecia kétka

teatralnego

Cel operacyjny 3
Organlzaqa spotkan i zabaw mtegracyjnych

llos¢ zorgamzowanych

. o Szkoly, organizacje spotkan edukacyjno-
Spot}ii?;a re;céu:acy]no pozarzadowe, OSP, 2009-2013 integracyjnych z
gracyjne biblioteka udziatem dzieci i
miodziezy
Szkoly, organizacje Liczba
Wycieczki pozarzadowe, OSP, 2009-2013 zorganizowanych
biblioteka wycieczek.
Lo Szkoly, organizacje liczba zorganizowanych
Festyny | pikniki pozarzadowe, OSP, 2009-2013 festynow i piknikow
biblioteka rodzinnych.
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Cel strategiczny |l
ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI MIESZKANCOW | WZROST POZIOMU
INTEGRACUJI

Cel operacyjny 1
Ozywienie zycia spolecznego w solectwach
Reallizatorzy

Dzialania/zadaniz ‘ rmin realizacj
Partnerz

OSP, KGW, biblioteka, Liczba

Spotkania integracyjne organizacje 2009-2013 zorganizowanych
pozarzadowe spotkan

Organizacja imprez OSP. KGW. bibli
4 g . , biblioteka,
oko!;::zng(s‘cszych ‘tlzpu organiz::\'cjleo 2009-2013
mikotajki, Andrzejki,
Dziefi Kobiet itp. pazarzagowe

llo$¢ zorganizowanych
imprez

Organizacja zajgc¢ dla OSP, KGW, biblioteka, llo§¢ zorganizowanych

dorostych i zajec dla dorostych
pobudzajgcych ich p?)rzg:r;::gﬁe 2008-2013 pobudzajacych do
aktywnos¢ aktywnosci spotecznej
Cel operacyjny 2

Zwiekszenie oferty kulturalno- rozrywkowej dla mieszkaricéw gminy

Klub sportowy,

. organizacje Liczba
Organizacia imprez pozatzqcows, 2009-2013 zorganizowanych

sportowo-rekreacyjnych  biblioteka, swietlica

Srodowiskowa, Urzad imprez
Gminy
Klub sportowy,
organizacje Liczba
Organizacja festynow i pozarzadowe, 2009-2013 zorganizowanych
piknikéw rodzinnych biblioteka, swietlica festynow i piknikow
Srodowiskowa, Urzad rodzinnych

Gminy ,O0SP, KGW

Cel operacyjny 3
Stworzenie oferty spedzania czasu wolnego dla oséb dorostych

:[f"it‘-'if‘v!dttl.{: dani. armin realizaci
Fartnel v :

Klub sportowy,

organizacje Liczba
Organizacja imprez pozarzadowe, 2009-2013 zorganizowanych
sportowo-rekreacyjnych  biblioteka, $wietlica festynow i piknikow
Srodowiskowa, Urzad rodzinnych
Gminy
Klub sportowy,
organizacje Liczba
Organizacja festynow i pozarzadowe, 2009-2013 zorganizowanych
piknikow rodzinnych biblioteka, swietlica festynow i piknikow
Ssrodowiskowa, Urzad rodzinnych

Gminy ,OSP, KGW
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Cel strategucznv 1]
ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI ZAPOBIEGANIE PROBLEMOWI
BEZROBOCIA | PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM

Cel operacyjny 1
Stworzeme oferty szkolemowej dla osob dorosiych

5‘%&%5

nosc zorgamzowanych

1.0rganizowanie : B kursow i osob
kurséw zawodowych GOPS, Urzad Gminy 2009-2013 uczestniczgcych w tych
kursach
2.0rganizowanie llo$¢ zorganizowanych
kurséw i szkolen . kurséw i osob
podnoszacych GOPS, Urzad Gminy i uczestniczgcych w tych
kwalifikacje zawodowe kursach

Cel operacyjny 2
Wspleranle przedSthlorczoscl

1.0rganizowanie _ IIOSC
szkolen Zorgamiowanych
przygotowujacych do GOPS ) szkolen
i , Urzad Gminy 2009-2013 przygotowujacych do

zalozenia i prowadzenia
wiasnej dziatalnosci
gospodarczej

zalozenia i prowadzenia
wiasnej dziatalnosci
gospodarczej

Cel operacyjny 3
Rozw01 ksztalcema zawodowego

llos¢ zorganlzowanych

Organizowanie kurséw  GOPS, Urzad Gminy, 2009-2013 kurséw i oséb
zawodowych firmy szkoleniowe uczestniczacych w tych
kursach

Cel operacyjny 4
Redukowanie psychospolecznych skutkow bezrobocia

Praca socjalna z

osobami diugotrwale Osrodek pomocy 2009-2013 flos¢ osbb, z kidrymi
pozostajacymi bez spotecznej podjeto prace socjalna.
pracy

Cel operacyjny 5
Stworzenie oferty profilaktycznej dla dorostych, promocja zdrowego trybu zycia

Organizowanie spotkan

poswigconych Osrodek pomocy llos¢ zorganizowanych

; - 2009-2013 3
profilaktyce spolecznej spotkan.
alkoholowej
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Promocja zdrowego Osrodek pomocy

trybu zycia spotecznej £008-2018

Cel operacyjny 6
Tworzenie warunkéw dla rozwoju inicjatyw samopomocowych

- Dziatania/zadania

. - el Liczba
Organizacja zaje¢ dla Organizacje : ;
dorostych pozarzgdowe, Swietlica 2009-2013 zor%arlglzzlcis‘\:\;ir;yg: ézbajec
pobudzajgcych do Srodowiskowa, osrodek BiGraEvER iaziatw
aktywnosci spofecznej pomocy spotecznej a}- ayj eciach

Cel operacyjny 7
Rozwdéj specjalistycznego poradnictwa i ustug terapeutycznych
Realizatorzy/ ‘ s

pod (11 V;'E;'.“Z;Eii.’lﬂih‘v’,f}(ujlZ]“':_ D4, " Termir ;»:,,v(",,'.‘.'ﬂ ‘|‘:'[77_3_>_ ;;7—44‘]‘.143

; Liczba os6b
KL:) t:sfﬁzg'?nzugké:’a Urzad Gminy, o$rodek 2009 korzystajacych z punktu
Ro d)gi nyg pomoc spotecznej konsultacyjnego dla
rodzin
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) Cel strateqgiczny IV )
ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH |
NIEPEENOSPRAWNYCH

Cel operacyjny 1
Stworzenie systemu pomocy, ktéry umozliwi aktywizacje osobom starszym i
nlepe{nosprawnym

Pomoc w utrzymaniu OSrodek pomocy LICZba OSOb

kontaktow ze spolecznej, biblioteka, 2009-2013 bioracych udziat w
$rodowiskiem $wietlica Srodowiskowa spotkaniach.

Cel operacyjny 2
Doskonaleme lstmejqcego systemu pomocy dla osob starszych i mepeinosprawnych

Gmlnny OSrodek

Llczba 0sbdb
Pomocy Spotecznej,

Pomoc ustugowa dla

m:sgt;‘ztsarrsazxﬁh clh Zwiazek Emerytow 2009 objetych pomocag
peinosprawnych. i Rencistow. ustugowa.
Utworzenie punktu Gminny Os$rodek .
zgtoszen potrzeb os6b ~ Pomocy Spolecznej, 2009 Liczba osob
starszych i Zwigzek Emerytow zainteresowanych.
niepetnosprawnych. i Rencistow.

Cel operacyjny 3

Gminny Oérodek
Pomocy Spolecznej,

Organizacja spotkan

inteqruiacych w Ochotnicza Straz Liczba os6b
posgczjeaéglnych Pozarna, Rada Solecka, 2009 uczestniczacych w
sotectwach. Urzad Gminy, Zwiazek spotkaniach.
Emerytow
i Rencistow.
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6. Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja Aktualizacji

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

6.1. System wdrazania Aktualizacji Strategii

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
dokumentem ponadkadencyjnym, okreslajacym cele i programy dziatar na kilka lat
oraz wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci. Proces jego
wdrazania jest ztozonym przedsiewzigciem, wymagajacym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji z otoczeniem. Wdrozeniu Aktualizacji Strategii
towarzyszyé bedzie ewaluacja opierajgca sig¢ na pozyskiwaniu obiektywnej informaciji
o przebiegu procesu, jego skutkach i publicznym odbiorze.

Wdrazanie Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
warunkiem koniecznym rozwoju spoteczenstwa danej jednostki terytorialnej. Sam
dokument nie jest jednak receptg na sukces. Aby Aktualizacja Strategii mogta
przynie$¢ zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jej wdrazanie, czuwanie
nad jej realizacjg i kontrolowanie jej przebiegu.

Wiasciwy proces wdrazania Aktualizacji Strategii wymaga potgczenia
wysitkbw wielu instytucji, organizacji i osoéb. Przedktadany dokument jest
"wtasnosciq" spotecznosci lokalnej - dla niej przede wszystkim byt tworzony. Udziat
lokalnych lideréw i lokalnej spotecznosci bedzie czynnikiem wspierajgcym procesy
implementacyjne. Zasadnicza odpowiedzialno$¢ w tej kwestii spoczywa jednak na
Waoéjcie Gminy - organie powotanym miedzy innymi do realizacji polityki spoteczne;.
Niezwykle istotne jest partnerstwo ponadgminne. Wdrazanie wytyczonych planow
zaktada potrzebe animacji od podstaw, ktéra wigze si¢ z gtebszymi kwestiami,
takimi, jak zmiana mentalnosci, stosunki spoteczne, kultura lokalna, ktérych
ewolucja jest procesem roztozonym na wiele lat. Niezbedna jest rowniez wspofpraca
z organizacjami pozarzadowymi, ktére réwniez musza by¢ odpowiedzialne za

zmiany spoteczne.

Realizacja Aktualizacji Strategii uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych
srodkow, zaréwno krajowych, jak i z funduszy zewnetrznych. Budzet gminy Nowe

Ostrowy jest niewystarczajacy aby podota¢ wyzwaniom, ktore stawia codziennosc.
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Zapas$¢ gospodarcza, bezrobocie powoduja, ze sytuacja budzetu pogarsza sie.

Jednoczesnie trzeba jeszcze skuteczniej przeciwdziata¢ ztej sytuacji spoteczne;.

6.2. Zarzadzanie realizacjg Aktualizacji Strategii

Realizacjg Aktualizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych
bedzie zarzadzat Zespédt Zarzadzajacy sktadajacy sie m. in. z pracownikow UG,
kierownika GOPS, radnych, przewodniczacego Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia
i Spraw Publicznych Rady Gminy, przedstawiciela Gminnej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przedstawicieli szkét oraz grup i
instytucji spotecznych.

Zostanie on powotany Zarzadzeniem Wéjta w ciagu trzech miesiecy od dnia
przyjgcia ASRPS na mocy uchwaly Rady Gminy.

Do zadan Zespotu Zarzadzajacego nalezy m. in.:

@ zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow wdrazania
oraz przebiegu realizacji projektéw — sprawozdania od poszczegoinych
podmiotéw realizujgcych projekty (instytucji publicznych i niepublicznych),

@' przygotowywanie rocznego Raportu na temat wdrazania strategii, ktory
bedzie przedstawiany Wojtowi do 31 stycznia nastepnego roku, a nastepnie
do 31 marca przekazywany przez Wéjta do zatwierdzenia Radzie Gminy,

@ przygotowywanie Planu Dziatania na kolejny rok z uwzglednieniem
planowania budzetu gminy — zapewnienie wkiadu wtasnego do projektow
przygotowywanych do funduszy zewnetrznych,

@ nadzoér nad realizacjq celow i dziatan przewidzianych w ASRPS,

@ zapewnienie przygotowania i wdrozenia dziatan/zadan w zakresie informagiji i
promocji ASRPS.
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Pracami Zespotu Zarzadzajacego kieruje Koordynator realizacji ASRPS. Role
Koordynatora petni Sekretarz Gminy przy $cistej wspotpracy Kierownika GOPS.

Zadania Koordynatora ASRPS:
@ Kierowanie pracami Zespotu Zarzadzajacego,
@ Biezgca analiza stanu realizacji ASRPS,
@ QObserwacja uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych
lub mogacych wplyng¢ na realizacje Aktualizacji Strategii,
@ Nadzor nad promocjq Aktualizacii Strategii i zapewnienie mieszkancom

dostepu do informaciji,

@ \Wypracowywanie kryteriow oceny stanu realizacji Planu Dziatania.

Roczny Plan Dziatania bedzie przyjmowany przez Zespot Zarzadzajacy

Strategig, zgodnie z wzorem zamieszczonym ponizej:

p:‘oi jielktau / Opis, etapy/ | Zwiazek Termin Koszt i
dziatanial spodziewane z | rozpoczgcia | zakoriczenia Koordynator zrédta
zadania rezultaty celami finansowania




Procedura zarzadzania Aktualizacjg Strategii bedzie przedstawiac si¢ nastgpujaco:

Rodzai Podmiot
dzigiazrilija Zadania koordynujaca/Osoba Czestotliwose
odpowiedzialna
-na zebraniach wiejskich, -soltys wsi - raz do roku
-na stronie internetowe;j - -Koordynator -przedi
gminy i partnerow, bezposrednio po
-na tablicach ogtoszen, -soltys na prosbe - realizacji kazdego
Promodia Koordynatora projektu,
-we wkladce prasowej, -Koordynator -jak wyzej
-w bibliotekach i innych - -Koordynator
placéwkach (np. podczas -jak wyzej
zebran rodzicow) -Koordynator
-ogloszenia parafialne
Zgodnie z rocznymi
Realizacja | Planami Dziatania . . Zgodnie z
projektow przyjmowanymi na kazdy Zespdt Zarzadzajacy harmonogramem
rok
Zgodnie z
harmonogramem,
Monitoring | Zgodnie z celami . . Podsumowanie
(obserwacja) | strategicznymi Zespot Zarzadzajacy raz na rok do
korica stycznia
nastepnego roku
. . . . . Do konca
Ewaluacja Poréwnanie osiggnietych . . . .
(ocena) rezultatow z zatozeniami Zespot Zarzadzajacy ?;{(izma kazdego
. . . W miare potrzeb.
Aktualizacja Zgodmeuz wynikami Zespot Zarzadzajacy Nie mniej niz raz
ewaluacji na 3 lata

6.3. System monitoringu i ewaluacji Aktualizacji Strategii

Monitoring bedzie polegat na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu

informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatorow projektéw w ramach

ASRPS. Proces ten bedzie stuzyt identyfikacji osigganych wskaznikoéw i rezultatéw

oraz porownanie ich zgodnosci z zatozeniami ASRPS. Monitoring ASRPS bedzie

rowniez narzedziem kontroli zgodnoéci dziatan z harmonogramem ASRPS.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluaci

ASRPS. Ogélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci,

efektywnosci i znaczenia rezultatow wynikajgcych z realizacji ASRPS. Giownym

zadaniem jest dazenie do statego ulepszania skutecznosci i efektywnosci interwencji,

rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
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bezposrednio z programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania

dziatan podejmowanych przez wladze publiczne.

Gtowne cele zastosowania ewaluaciji:

*

*

+*

identyfikacja stabych i mocnych stron,
oszacowanie mozliwosci i ograniczen,
usprawnienie zarzgdzania,

wskazanie kierunkdw rozwoju i priorytetdéw dziatan,
poprawianie btedow,

dla celdéw odpowiedzialnosci,

wsparcie alokacji zasobow finansowych,
ulepszenie procesu decyzyjnego.

W  szczeg6lnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim

odbiorcom doktadnych ocen stanu wdrozenia programoéw w zakresie:

L 4

*

*

dziatania programoéw,

wydajnosci i trwato$ci w stosunku do zatozonych celéw,

wplywu na problemy, do ktorych odnosza sie programy,

wyciggnietych  wnioskéw w celu poprawy wdrozenia programow
i projektowania nowych programoéw,

identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

Ewaluacja ASRPS bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym Raportem

z wdrazania. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszto$é bedg stanowié jeden

z elementéw aktualizacji Strategii.

6.4. Kolejne aktualizacje Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych

Aktualizacja Strategii bedzie dokonywana co najmniej raz na trzy lata.

Dokument ten jest ,otwarty” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne

uwagi i wnioski. Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk

spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajace

z aktuainej sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie. Diugookresowy charakter
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planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w Strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach Strategii jest
niezbedne.
Proces ten powinien przebiega¢ tak jak podczas opracowywania aktualizaciji
ASRPS w ramach PPWOW, a mianowicie:
1. Aktualizacja danych statystycznych z ostatnich 3 lat.
2. Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszkancow gminy
problemow spotecznych i sposobéw ich rozwigzywania.
3. Powotanie Zespotu Warsztatowego ds. Aktualizacji ~ Strategii —
Zarzadzeniem Wojta/Burmistrza.
4. Przeprowadzenie co najmniej jednego warsztatu partycypacyjnego
z udziatem mieszkarncéw poswieconego analizie probleméw spotecznych
i projektowaniu dziatan.
5. Przyjecie Aktualizacji SRPS Uchwatg Rady Gminy.

W trakcie weryfikacji mogg powstawaé zupetnie nowe cele szczegotowe
i projekty dotyczace tych aspektéw zycia w gminie, ktére dotychczas nie zostaty
ujete.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem

dynamicznym, zywym, uwzgledniajacym procesualno$é zycia spotecznego.

PRZEWODMCZACY
R A

ﬁ‘h’ TMI
IR A5 2ard Gontarek

87



KARTA PROJEKTU

Zalgcznik nr 1

Tytut projektu

Cel projektu

Uzasadnienie w Strategii
Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych

Beneficjenci projektu

Przyblizony koszt realizacji
projektu

Zrédto finansowania projektu

Opis projektu

88




