RADAGMINY
NOWE OSTROWY UCHWALA NR XV/91/19
pow. kutnewski, woj. ;adzkis
RADY GMINY NOWE OSTROWY

z dnia 23 grudnia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2020-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) oraz art.226, 227, 228, 229,
230 ust. 6 1 art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 1. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowe Ostrowy na lata 2020
- 2023 wraz z prognozg tacznej kwoty dtugu na lata 2020 - 2032 zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ biezace 1 majgtkowe przedsiewziecia wieloletnie zgodnie z
zatagcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy
stanowig zalgcznik nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wéjta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewziec, o ktorych mowa w § 2;

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Nowe Ostrowy do przekazania uprawnien w zakresie
zaciggania zobowigzan, okreslonych w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 5. Uchyla si¢ uchwate nr 111/15/2018 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 28 grudnia
2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2019-
2022 z pdzn. zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwatly powierza sie¢ Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Zatacznik nr 3

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2020-2023
i prognozy splaty dlugu w latach 2019-2032

WPF Gminy Nowe Ostrowy zgodnie z ustawg o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego
oraz trzech kolejnych lat. Gmina sporzadza réwniez prognoze kwoty dtugu, stanowiacg cze$é wpf, na okres na ktéry
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Wieloletnia prognoza finansowa przedstawia mozliwosci
inwestycyjne, przyjete zalozenia, co do realizacji kluczowych zadan majatkowych, perspektywe finansowa oraz
ocene zdolnosci kredytowej gminy w przysztych latach na podstawie planowanych wielko$ci dochodow i wydatkéw,
wykazu przedsiewzieé i prognozy splaty dtugu.

Przy tworzeniu budzetu Gminy Nowe Ostrowy i WPF na 2020 i lata nastepne, oparto si¢ przede wszystkim o dane
historyczne, obowiazujace uchwaly Rady Gminy, jak rowniez zarzadzenia wydane przez Wojta Gminy. Dane
finansowe zawarte w prognozie finansowej zostaly opracowane w oparciu o dane z wykonania budzetu gminy za
lata 2016-2018 oraz przewidywane wykonanie roku 2019, dane makroekonomiczne opublikowane na stronie
Ministerstwa Finansow, dane pozyskane z LUW w Lodzi, KBW w Lodzi. Dokument wieloletniej prognozy
finansowej przedstawia odlegly horyzont prognozowania, ktéry trudno jest ustali¢ i obliczy¢ tylko na podstawie
danych juz posiadanych. W zwiazku z powyzszym trudno jest przewidzie¢ i do konca prawidlowo oszacowad
wartosci lat przysztych. Nieracjonalne byloby szacowanie wielkosci budzetowych na podstawie wskaznikow
makroekonomicznych (PKB. inflacja). gdyz mogloby to negatywnie wplyna¢ na realno$¢ oraz trafnos$¢ prognozy.
Przy konstrukcji wpf przyjeto, zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, ze wydatki biezace nie moga
przekroczy¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki.

WPF i prognoza sptaty dtugu zostaty opracowane w oparciu o szczegotowa analize wykonania w latach poprzednich,
dane prognostyczne z podpisanych umow oraz przewidywalny wzrost planowanych dochoddéw i wydatkow.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaly na okres, na ktory planuje sie zaciagng¢ i splacié
zobowigzania.

Prognoza dochodoéw gminy:

Biezgce

Wielko$¢ pozyskanych dochodéw gminy uzalezniona jest od kilku czynnikow: od wysokosci ustalonych stawek
podatkowych i wysokosci optat lokalnych, od wielkosci otrzymanych z budzetu panstwa dotacji i subwencji, od
mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych i od obowiazujacych przepisow prawa. Dochody biezace sa bardzo

wazne z punktu widzenia spefnienia art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2017 2018 IT kw. 2019 Plan na 2020

16.284.901.53 14.980.074.,88 15.331.805.34 | 16.738.529,00




92% 102% 109%

Wysokie wykonanie dochodoéw biezacych w latach ubiegtych do konca 2017 r. spowodowane byto
wptywem do budzetu dochodéw z mandatéw oraz w latach 2016-2017 wyzszego podatku od
nieruchomosci z tytutu wiatrakow. Od 2020 roku wyzsze dochody to przede wszystkim wicksze wpltywy
z tytutu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ programu 500+. Na lata nastepne przyjeto nieznaczny
wzrost dochodow biezgcych - trudno jest przewidzie¢, czy zadania zlecone bedg w petni kontynuowane,

jakie dokonajg si¢ zmiany w przepisach prawa majace bezposrednie odbicie w dochodach jst.
Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Jedng z grup dochodow biezacych stanowig dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Na wysokos$¢ dochodu z tego tytutu ma wplyw liczba mieszkancow
i poziom osiaganych przez nich dochodow. Z danych historycznych wynika, ze wplywy systematycznie
rosng, co jest widoczne réwniez w 2020 roku. Zmiana przepisow moze jednak spowodowa¢ w latach
nastepnych nizszy wptyw srodkow z tego tytutu do budzetu gminy. Od 2021 roku przyjeto nieznacznie

nizsze wplywy z tego tytutu podatku.

2016 2017 Plan 2018 HILkw 2019 Plan na 2020
1.283.093.00 1.312.216,00 1.496.683.,00 1.702.139,00 1.705.887,00
102% 107% 121% 100,2%

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Udzial gminy w podatku dochodowym od osob prawnych stanowi niskie zrodio dochodow
budzetu gminy Nowe Ostrowy. Planuje si¢, ze wykonanie oscylowa¢ bedzie pomigdzy 20-30.000,00 zt .

Na lata nastepne przyjeto dochody na tym samym poziomie.
Subwencja ogélna:

1. o$wiatowa

2016 2017 2018 I kw. 2019 Plan na 2020




2.940.711,00 2.731.537,00 2.813.050,00 2.907.070,00 2.951.818,00
--- 93% 103% 103% 102%
2. rbwnowazgca
2016 2017 2018 III. kw. 2019 Plan na 2020
54.394,00 47.487,00 62.224.00 88.237,00 100.110,00
- 87% 131% 142% 113%
3. wyréwnawcza
2016 2017 2018 II1. kw. 2019 Plan na 2020
1.344.883,00 1.518.629.00 1.306.792.00 897.655,00 1.893.566,00
----- 113% 86% 69% 211%

Subwencja ogdlna jest niewatpliwe jedng z najbardziej znaczacych pozycji dochodow biezacych

budzetu gminy. Dochody stanowig 29% wszystkich dochodéw. Na 2020 znacznie wyzsza jest subwencja
rOwnowazaca, co znaczgco wzmocni budzet roku ubieglego. Na lata nastepne prognozuje si¢ nizszy
wplyw, z powodu wyzszych wptywéw z tytutu podatkéw. Co do poszczegdlnych rodzajow subwencji
trudno jest prawidlowo oszacowa¢ wptywy na lata nastepne. Przyjeto bezpieczny wplyw dochoddéw na

lata nastepne.
Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce

Dochodami gminy sa dotacje, w tym dotacje z budzetu panstwa i dotacje od innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Od 2016 r. gminy realizuja nowe zadanie finansowane w formie dotacji
z budzetu panstwa na zadania zlecone - tzw. program 500+, ktory to podlega rozwojowi 1 kwota dotacji z
roku na rok ulega znacznemu zwiekszeniu. Jest to rowniez duza pozycja dochodow biezacych dla gminy.
Kwota ta w 2019 r. przekroczyta Smin zt i w podobnej wysokosci zostala zaplanowana w latach

nastepnych.



Pozostale dochody biezgce

Podstawowa grupe dochodow biezgcych stanowia podatki i optaty. Do ustalenia wysokosci
podatkow na 2020 rok przyjeto stawki wynikajgce z uchwal podatkowych obowigzujacych na terenie
gminy, natomiast optaty oszacowano na podstawie zatozen przyjetych przez Wojta Gminy Nowe Ostrowy
zarzadzeniem nr 65/2019 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. W tej grupie giowne zrodia dochodéw to wplywy z
podatku od nieruchomosci, od czynnosci cywilno-prawnych, rolny czy oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W latach nastepnych zaplanowano wzrost w grupie pozostalych dochodéw
biezacych. Konieczny jest wzrost stawek podatkowych i stawek oplat lokalnych, by méc w petni pokry¢

wydatki biezace i stara¢ si¢ chodZ w minimalnym stopniu realizowa¢ zadania inwestycyjne.

Planujac dochody biezace w latach 2020-2032 przyjmowano plan na podobnym poziomie

( stosujac nieznaczny wzrost ), tak aby sztucznie nie podnosi¢ wskaznikow.

Majgtkowe

Do dochodéw majatkowych zalicza sie dotacje przeznaczone na inwestycje w tym rowniez
dotacje i srodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej, dochody ze sprzedazy majatku gminy. Na dochody majgtkowe 2020 roku
skiadaja dochody ze sprzedazy majatku. Dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych przyjeto na
podstawie dokumentu: ..Prognoza skutkéw finansowych dla miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czgsci miejscowosci Ostrowy-Cukrownia™ z 2014 roku. W roku 2018 rozpoczeto prace
geodezyjne dotyczace sprzedazy dzialek pod zabudowe jednorodzinng. Do sprzedazy planuje sie
przygotowa¢ 28 dziatek o powierzchni od 800 do 1.000,00 m2. Niestety przedtuzajace sie prace
geodezyjne skutkujg tym, ze pierwsze przetargi zostang ogloszone dopiero na poczatku 2020 roku.
Z wykonania lat ubiegtych wynika, ze trudno jest ustali¢ faktyczne wplywy ze sprzedazy majatku.
Z przyczyn niezaleznych ze strony gminy nie wszystkie formalno$ci mozna zalatwi¢ w zakiadanym

okresie czasu. Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano do 2030 roku.

2016 2017 2018 IL.kw.2019 Plan na 2020
313.655,97 46.760.,06 ‘ 2.169.976.47 2.219.638.75 285.000.00
}
----- 15% 4640% 102% 13%

Prognoza wydatkow Gminy Nowe Ostrowy




Biezgce

Przy prognozowaniu wielkosci wydatkéw przyjeto zatozenie koniecznosci spelnienia wymogdéw
ustawowych dotyczacych nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi i wskaznikow
zadluzenia oraz  zabezpieczenia s$rodkéw na realizacje  ustawowych  zadan  wiasnych.
Podstawa planowania wydatkéw budzetowych na 2020 rok jest przewidywane wykonanie wydatkéw w

2019 roku, przy uwzglednieniu zatozen przyjetych zarzadzeniem Wojta.

Dla prawidlowosci funkcjonowania budzetu w latach 2020-2032, przyjeto nieznaczny wzrost wydatkdw
bi'echych. Trudno jest doktadnie przewidzie¢ dane na tak odlegly okres czasu. Wydatki biezace to przede
wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikow administracji, jak i jednostek podleglych. Za
baze do ustalenia wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przyjeto aktualny poziom
zatrudnienia w ug i jednostkach organizacyjnych. Znaczaca grupe wydatkow biezgcych stanowi pomoc
spoteczna oraz wydatki na o$wiate i wychowanie.

Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaly wyliczone z uwzglednieniem utrzymujacej sie niskiej
stawki WIBOR zgodnie z harmonogramami sptat zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do

zaciggniecia.

Majgtkowe

W ramach wydatkoéw majgtkowych w 2020 roku zaplanowano tylko zadania, ktore sg niezbedne
do realizacji w najblizszym czasie. Zaplanowano rowniez szereg zadan wynikajacych ze $rodkow
funduszu soleckiego na 2020 rok.

W latach 2016-2019 gmina wydatkowata znaczaca kwote na wydatki inwestycyjne, co niestety nie obyto

sie bez zaciggania kolejnych zobowigzan finansowych.

2016 2017 2018 I kw. 2019 Plan 2020
798 673.25 75922729 3422 360.62 4700 484,00 i 857 800,00
|
o 95% 451% 137% 18%

W latach 2021-2032 zaplanowane niewielkie srodki na wydatki majatkowe. Wysoko$¢ srodkéw
uzalezniona bedzie od wykonania zadan z dofinansowaniem unijnym, od faktycznego zadluzenia gminy,
Jak roéwniez od mozliwosci pozyskania kolejnych srodkéw ze zrodel zewnetrznych. Obecnie brak jest
dostatecznej informacji o wysokosci dotacji przewidzianych na inwestycje z funduszy unijnych, co

ogranicza przyjmowanie zatozen dla programow inwestycyjnych w diuzszej perspektywie czasowe;.



Prognoza przychodow budzetu na lata 2020

W latach budzetowych 2019/2020 planowano zaciagniecie pozyczki w BGK w Lodzi na
realizacje inwestycji z dofinansowaniem unijnym dotyczacej budowy kanalizacji w msc. Nowe Ostrowy.
Niestety pomimo licznych prob oglaszania przetargu - nie udato si¢ wytoni¢ wykonawcy i rozpoczaé prac
zwigzanych z zadaniem. Koszty realizacji inwestycji przewyzszyly mozliwosci finansowe gminy i podjeto
decyzje o rezygnacji z dofinansowania i wykonywaniu zadania. W planie jest realizacja budowy
kanalizacji w etapach - juz ze $rodkoéw wiasnych, ale w mniejszym zakresie. Zadanie to zostalo
zaplanowane na rok 2020.

Na rok 2020 w ramach przychodéw budzetu zaplanowano pozyczki i kredyty na pokrycie deficytu
budzetu i na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych wobec WFOSIGW w Lodzi oraz

wobec bankow. Od 2021 planuje sie nadwyzke budzetowa w calosci przeznaczang na sptat¢ zobowigzan.

Rozchody budzetu gminy

Gmina Nowe Ostrowy splacita znaczgce zadtuzenie w latach 2018-2019, gdzie dopuszczalny wskaznik
byt na dos¢ wysokim poziomie. Niestety od 2020 roku ulega on znacznemu obnizeniu i rozchody gminy
ulegaja znacznemu obnizeniu. Zaciagajac z roku na rok kolejne zobowigzania dlugoterminowe —
obcigzamy budzety lat nastepnych. Z zawartych uméw wynika, ze catkowita splata zaciggnietych juz

zobowigzan nastapi w 2030 roku, natomiast nowo zaciagniete zadtuzenie do 2032 roku.

harmonogram sptat na lata 2020-2032 stanowi zatgcznik nr | do niniejszych objasnien.

Kwota dlugu

W zwigzku z realizacjg kolejnych znaczacych i obcigzajacych budzet zadan inwestycyjnych kwota dlugu
w latach 2019-2020 ulegnie zwiekszeniu. Od roku 2021 planowana jest nadwyzka budzetowa w catosci

przekazywana na splate zaciggnietych zobowigzan.

WPF to dokument, ktory podaje rowniez informacje o sytuacji finansowej gminy poprzez wskazniki
splaty zobowigzan. Wedtug wyliczen nie ma niebezpieczenstwa przekroczenia ktoregos ze wskaznikow
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Wazng informacje stanowi fakt, iz gmina spetnia relacje
zrownowazenia wydatkdw biezacych — art. 242, chodz jest to coraz trudniejsze, zwlaszcza w sytuacji, gdy

przepisy zmieniajg sie na niekorzys¢ gminy.



W zataczniku dotyczacym przedsigwzie¢ zaplanowano 1 zadanie majgtkowe— zgodnie z budzetem
gminy, ktérych catkowite rozliczenie planowane jest na 2020 rok oraz 1 zadanie biezace: ,,Opracowanie

dwoch miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego™, ktorego realizacja zakonczy si¢ w 2020r.

Kolejne przedsigwzigcia wieloletnie beda wprowadzone do budzetu i WPF po podpisaniu stosownych

umow.
harmonogram
sptat na lata 2020-
2032
instytucja rok kwota pozostajgca do splaty
zaciggniecia
pozyczki
2020 2021 2022 2023
BS GOST. 2014 187 000,00 | 187 000,00 0,00 0,00 0,00
WFOSiIiGW w 2013 113 121,00 | 113 121,00 0,00 0,00 0,00
todzi
BS K-ce 2015 155210,00 | 155210,00 0,00 0,00 0,00
BS K-ce 2016 169 962,00 0,00 169 962,00 0,00 0,00
WFOSIGW w 2018 398 061,00 63 689,76 | 63689,76 | 63 689,76 | 65 458,92
Lodzi
BS Kce 2018 1500 000,00 | 30 000,00 | 62 000,00 | 150 000,00 {150 000,00
WFOSIGW w 2019 176 439,00 0,00 1 000,00 | 25 000,00 | 50 000,00
Lodzi
BS Krosniewice 2019 700 000,00 0,00 1 000,00 | 20 000,00 | 24 000,00
inne - planowane 2020 827 345,76 0,00 3000,24 6 310,24 | 60 541,08
do zaciagn.
4 227 138,76 549 020,76 | 300652,00 | 265 000,00 | 350 000,00
wytgczenia 0,00 1 000,00 | 25000,00 | 50 000,00
zatgcznik nr 1 do
objasnien
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
70766,40 | 70 766,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
175 000,00{ 183 000,00 | 200 000,00 {200 000,00(150 000,00(150 000,00| 50 000,00 0,00 0,00
50 000,00 | 50 439,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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