UCHWALA NR XLVI1/405/22
RADY GMINY NOWE OSTROWY

z dnia 29 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Nowe Ostrowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722022 r. poz.559, 583, 1005, 10791 1561) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Nowe Ostrowy, ktora wplyneta w dniu 2 grudnia 2022 r., Rada
Gminy postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Ostrowy do poinformowania o sposobie
zatatwienia sprawy skarzacego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jacek Olesinski
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Nowe Ostrowy wptyneta skarga Pani Anny Woznickiej na Wojta
Gminy Nowe Ostrowy.

Skarga zostata ztozona poniewaz zdaniem skarzacej Wojt Gminy Nowe Ostrowy nie wykonuje czynnosci
nakazanych prawem, polegajagcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz.
1916).

Przewodniczacy Rady Gminy pismem nr OR.0004.18.2022 z dnia 8 grudnia 2022 r. przekazat do
rozpatrzenia skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zgodnie z § 39 ust. 2 uchwaty nr XLV/352/18 Rady
Gminy Nowe Ostrowy Statut Gminy Nowe Ostrowy z dnia 12 pazdziernika 2018 roku.

W zwigzku z przekazaniem skargi do Komisji Rady Gminy Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji — Pani Maria Mikotajczyk zwolala posiedzenie na 28 grudnia 2022 r. na ktérym tematy podnoszone w
skardze zostang przeanalizowane i rozpatrzone. Ponadto Przewodniczaca Komisji pismem nr OR.0001.33.2022
z dnia 8 grudnia 2022 r. zwrdcita si¢ do Wojta Gminy z wnioskiem o zajgcie stanowiska w przedmiocie skargi,
informujgc réwniez o terminie posiedzenia skargowego.

W dniu 28 grudnia 2022 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i1 Petycji na ktérym czlonkowie
Komisji zostali zapoznani z trescia skargi. W posiedzeniu uczestniczyl Sekretarz Gminy — Pan Damian
Cichacz.

Sekretarz Gminy przedlozyl wyjasnienia w sprawie skargi zachowujac forme pisemna. Z przedmiotowym
stanowiskiem zapoznani zostali cztonkowie Komisji.

Podczas posiedzenia w dniu 28 grudnia 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, iz zarzuty
odnoszace si¢ do niewykonywania przez Wojta Gminy Nowe Ostrowy czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa nie znajdujg potwierdzenia.

Komisja ustalita co nastepuje:

Gmina Nowe Ostrowy udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP (Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego) i SUIKZP (Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego) zgodnie z
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
pobierania danych przestrzennych tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych udostgpnionym na stronie internetowe;:
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych stwierdza sie, ze:

. W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem”.

Ustuga ATOM jest wiasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP:
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https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=100208typ=1
wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP: https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=100208&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=100208 &temat=3.4.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z § 3
ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.: -  app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania  przestrzennego) -
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego) -
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego). Sprawdzenia zgodnosci
pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na
stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczk¢ APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Nowe Ostrowy udostgpnia zbiory danych okre§lone w powotanych
wyzej przepisach za pomoca ustugi pobierania, ktore to zbiory zawierajag wymagane typy obiektow. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze ustawodawca wymaga jedynie zapewnienia dost¢pu do zbiorow aktow planowania
przestrzennego, co wynika z tre$ci przepisu art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
za pomoca ustugi pobierania, w zakresie zdefiniowanym w przepisie art. 9 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktora jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa
krajowego), gdzie wyraznie wskazuje si¢, iz ushugi pobierania majg umozliwia¢ ,,pobieranie kopii zbioréw lub
ich czesci, oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow”, przy czym zarowno przepisy
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej jak 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzenia dotyczace zbioréw danych, nie wymieniajag zadnej konkretnej
implementacji ustugi pobierania. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze Gmina Nowe Ostrowy nie ogranicza w zaden
sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wyzej zbiory danych oraz ustugi sa
dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o
adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez
GUGIK 1 jest zawarta rowniez w meta danych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Tym samym brak jest podstaw do
stwierdzenia, wbrew zarzutom skargi, ze podjete przez Wojta Gminy Nowe Ostrowy dzialania ograniczaja
dostep do informacji publicznej utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom zaréwno z terenu Unii
Europejskiej jak i spoza niej, jak réwniez ze narazaja Gminge Nowe Ostrowy na ryzyko odszkodowan w
zwigzku z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostepem do tych danych. Brak jest rowniez
podstaw do uznania, ze doszto do wydatkowania $rodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajacego wymagan obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

......

Gminy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze skarga jest bezzasadna.

Rada Gminy Nowe Ostrowy podczas obrad w dniu 29 grudnia 2022 roku zostala zapoznana z
wypracowanym stanowiskiem przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji i postanawia uzna¢ skarge za
bezzasadng.
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Jednoczesnie Rada Gminy informuje skarzacego, iz zgodnie z art. 239 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185), z ktorego wynika, ze w przypadku gdy skarga w
wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze,
podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjag w aktach sprawy — bez zawiadomienia
skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jacek Olesinski
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