RADA GMINY

NOWE OSTROWY
Nowe Ostrowy 80
99-350 Nowe Ostrowy

UCHWALA NR XLVII/390/22 i
Rady Gminy Nowe Ostrowy .
z dnia 29 grudnia 2022 roku i

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy'Nowe Ostrowy na lata 2023-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dma 8 marca 1990r. o sarrcrzqdzie gminnym
( tj. Dz.U. z 2022r. poz. 559,583,1005,1079 i 1561 ) oraz art226 227,228,229 23;0 ust 6 iart. 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -o finansach publicznych (t;]. Dz! ,
1634,1692,1725,1747,1768, 1964 i 2414 ) Rada Gminy uchwala, co nast(;plﬁj _i:;

na lata 2023-2026
Wraz z prognoza tacznej kwoty dtugu na lata 2023- 2030 zgodnie z zalaeznikiem nr 1 do
niniejszej uchwaty. g _ I i

=

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Nowe Ostrowy 1

§ 2. Ustala sie¢ biezace i majatkowe przedsiewziecia w1eloletme zgodnie z zaiqczmkiem nr:2 i
do niniejszej uchwaty. i

§ 3. Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Fmansowej Gminy Nowe Ostrowy stanoWié
zalgcznik nr 3. | : i

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Wéjta do zaciagania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieg, o ktorych mowa w § 2; | Lot
2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w 1atac1 nastepnych jest =
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gmmy 1 ktorych pia%r;r(j)s'ci wykraczajg
poza rok budzetowy. 3 I} A

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Nowe Ostrowy do przekazania uprawinen w zakre51e
zaciggania zobowigzan, okreslonych w ust. 1 klerowmkom jednostek organ _Vacyjnych

2 LN...

§ 5. Uchyla si¢ uchwate nr XXXV/274/21 Rady Gmlny Nowe Ostrowy @inia 29 grudhi?i
2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Fmansowej Gminy Nowe| Ostrowy na lata !
2022-2025 z pdzn. zmianami. i it

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza siec Wéjtowi Gmin}{.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 20i3r.

i
A~
ApD NLCZA CY

,fr-ﬁ:ﬂf(j}, esin

za organ stanowigcy Jacek Olesinski i i i Strona 1z 20

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.01.03 ; } i :E
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XLVII/390/22 z dnia 2022-12-29

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lzrmt‘

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowe Ostrowy opracowana zostala| n:

Z

2 2023-2030
&

a lata 2023-2026,

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono do 2030 r.tj. na okres, na ktdry zaciggnieto zobowia

zaciagngé nowe.

Do opracowania wpf wykorzystano historyczne materialy zrod{owe dotyczace planow '

dochodéw i1 wydatkéw w latach 2017-2022, podjete przez Rade Gmlny uchwaly, pro_]ekty

1

nia oraz planuje sie

h\}ya{ podatkowyéh,

zarzadzenia wydane przez Wojta oraz zatozenia makroekonomiczne rzadu na najblizsze Ia‘ga. Na ksztahoWani¢

si¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej niewatpliwie duza role odgrywa sytuacjaév;‘? kraju i na $wiecie.

Od 2020 roku nastgpito pogorszenie sytuacji finanséw publicznych w skutek dziatan zwiz;l , 1
na Ukrainie. Naptyw

W roku 2022 sytuacja skomplikowala si¢ jeszcze bardziej w zwiazku z wybuchem wojny
uchodzcow do Polski, znaczny wzrost cen i kilkukrotny wzrost stop procentowych to ko!i
negatywne dla finanséw dziatania. Pogorszenie sie kondycji finanséw budzetu paistwa Odt;]
finansach jst.. Nalezy wigc zauwazy¢, ze prognozowane w wpf dane opierajg si¢ jedynie
co do przysztych warunkéw dziatania gminy, a nie na informacjach pewnych. Na przestrze
da sie zaobserwowac, ze realistyczno$¢ przedstawianych informacji zalezy od wielku czynf
1). sytuacji gospodarczej w kraju ( tj. stopa bezrobocia, pozmm PKB, poziom mﬂ
kredytéw bankowych),
2). stabilno$¢ prawa w zakresie gwarantowanych dochodéw jst oraz adekwatnos$¢ tych dog
wyznaczonych ustawowo zadan, t
3) limitéw zadluzania i obstugi dlugu wynikajacych z przepisow prawa
4)lokalnych potrzeb spotecznych. ,
Z uwagi na malo stabilng i trudng do przewidzenia sytuacje gospodarczq w kraju, ti
realistyczny zaplanowac dochody, wydatki, przychody i rozchody juz na najblizszy rok
trudniej przewidzie¢ te wielkosci na lata 2024-2030. Tak dhgi przedziat czasow
niewlasciwego oszacowania warto$ci przyjetych w prognozie, dane opieraja si¢ p
przewidywaniach. | |
Rok 2023 zapowiada si¢ niezwykle trudnym dla Gmmy Nowe Ostrowy. Juz r
pojawia sie problem zbilansowania dochodéw biezacych z wydatkami biezacymi. Po pier
zadtuzenia gminy, po drugie wysokie ceny, problemy z wy%onieniérn wykonawcow, wys |
odprawy emerytalne,

zatrudnieniem pracownikéw: jubileuszowki, dwukrotny w

minimalnego powoduja znaczacy wzrost wydatkéw biezacych. W zwiazku z powyzszym i

budzetowego po stronie dochodéw powinny pojawi¢ si¢ kolejne srodki z Polskiego Ladu,j

za organ stanowigcy Jacek Olesifiski

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.01.03

R
)t
it
nikow:
I
Ha

|

i
HEE
i
1

l

i

b

I
Oj:é' koszty zwigzane z -

trudno jest przewidzie¢, jak bedzie si¢ ksztaltowaé budzet w. trakcie najblizszego rck

nych z COVID-19.

ne nieprzewidziane

a si¢ negatywniena ©

‘na przewidywaniach,

ni ostatnich kilku lat f

i i
1?ji, oprocentowanie |

hodéw w sosunku do

'UCiIlO jest w sposéb i
budzetowy a jeszcze -
fy stwarza ryzyko _ ::

gde wszystkim na i

a ietapie planowania

vyéze wysokie koszty

ost wynagrodzenia

i pfanami na rok 2023

u. W trakcie roku .

nie wiadomo, jednak
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; czy uda je sie w

fllnkC_] onowanie ug

doﬁnansowame

i1 |
S
Falk S I

tosei wykorzystag, prz;% takich trudnosciach, jake mamy w obecnych czasach. Biezace

/i jednostek, mozliwoéci finansowe zdecyduja, czy uda si¢ wykorzysta¢ przyznane

W gminy:

Prognoza dochod‘i(fi

Bieiqce h

podatkowych i vw

' - od mozliwosci p_ogy

-' bardzo wazne Z‘pu:’nla

Wielko$é pozyskany(h dochodéw gminy uzaiezniona jest od kilku czynnikéw: od wysokoéci ustalonych stawek
sokoéci oplat lokalnych, bd wielkosci otfzymanych z budzetu panstwa dotacji i subwencji,

*kam'a srodkéw zewne;trzhych i od obowiazujacych przepiséw prawa. Dochody biezace sg

tu widzenia spetienia aﬁ. 242 ustawy o finansach publicznych.

2020 | 2021 TIT kw. 2022 Plan na 2023
18.114 362,83 19.302.565,90 22.788.700,05 19.198.270,00
107% 118% 84%

Dochody b1ezqce to
Rok 2022 byt mety
_utraconych dochoglo

' zwiazku ze zmiaﬂq_

wygenerowanie wolr

sa znacznie nizsze i

powoduje, ze nie da

Blezqcych zaplanow

7 (planna2023r - 1 g

Dochody z tytulu

d
0s6b fizycznych. Ne

Hid jédhq z grup dochio

gminy na Wysokirfl
pierwotnego planu, |

satbilizacji dochod(»

za organ stanowigcy Jacek Olesiﬁék i

Kopia z dokumentu podpisanego ele

NJSt

wplywy z tytutu dotacji z budzetu panstwa, subwencje oraz dochody z podatkéw i opfat.
powy, jesli chodzi o dochody biezace: gmina otrzymata dochody z tytutu rekompensaty
w z tytutu podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych oraz dochody z PIT w
ustawy o dochodach jst. To niewatpliwie pozytywnie wptyneto na budzet i pozwolito na
fych $rodkéw na rok nastepny. Niestety w 2023 brak tych $rodkéw powoduje, ze dochody
hawet planowany wzrost stawek podatkowych - przyjety zgodnie z zatozeniami do projektu
gi@ pokry¢ rosngcych wéiqz wydatkéw. W nowym roku budzetowym po stronie dochodéw
mo réwniez $rodki od mieszkanicow za zakup od gminy wegla po preferencyjnych cenach

Q0.000,00 zt). Gmina planuje przeprowadzi¢ takie dziatania na przetomie 2022/2023.
;:udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych

<j’)w biezacych stanowia dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od
f wysoko$¢ dochodu z tégo tytutu ma wplyw liczba mieszkancéw i poziom osiaganych

przez nich dochodc_u;. Jak juz wspomniano, w 2022 wplyw z tego tytutu dochodéw bedzie w przypadku naszej

poziomie ponad 4 mln zi Niestety w planach MF na rok 2023 jest to juz ponizej
- Niskie dochody w tak znaczacej dla budzetu pozycji to duze niebezpieczenstwo dla

w przysztosci.

Strona 14 z 20
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2020 2021

IIT kw. 2022

Pla m'éna 2023

1.656.704,00 1.842.261,00

1.545.226,00

1.442.492,00

111%

84%

93%

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Udziat gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowi niskie Zrédto doche

przyjeto dochody na podobnym poziomie.
Subwencja ogélna:

1. o§wiatowa

( déw budzetu gminy

Nowe Ostrowy. Planuje sie, ze wykonanie oscylowac bedzie pomiedzy 20-35.000,00 2} i

Na lata nastepne

2020 2021 T kw, 2022 Plan| na 2023
2.040.485,00 3.047.488,00 3.133.719,00 3.477,656,00
104% 103% 1%

Wysoko$¢ subwencji o§wiatowej jest uzalezniona od wielu czynnikéw i trudna do oszacow

2. réwnowazaca

ania.

IIT kw. 2022

Planina 2023

2020 2021
100.110,00 88.812,00 89.153,00 118,857,00
89% 100% 133%

Subwencja rownowazaca na 2023 rozdzielana jest migdzy gminy z uwzglednieniem Wydaq<ow gmin na dodatki :

mieszkaniowe wykonane w roku bazowym 2021 w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmm\J
dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku d ihodowego od oséb
fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego w przeliczeniu na I

finansowe sg $cisle zwigzane z okre$long grupa wydatkéw.

za organ stanowigcy Jacek Olesinski

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.01.03

‘mieszkafica. Dane .

'z uwzglednieniem .
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dochodach biezacy

3. wyréwnawcza |

Subwencja Qg(’)lhfii,
i )

gminy.

. Dotacje i srodki pr:

Dochodam

2020 2021 T I kw. 2022 Plan na 2023
1.8931566,00 T2197.711,00 | 1.752.012,00 |  2.225.188,00
o 116% 80% 127%
il

Czes¢ wyréwnawci:;lﬁz:;subwencji sktada si¢ w przypadku Gminy Nowe Ostrowy z kwoty podstawowej i kwoty

ﬁzdpehliajqcej, wYﬁiEajqcej z gestosci zaludnienia i dochodu podatkowego na 1 mieszkanca.

jest niewatpliwe jedna z najbardZiej znaczacych pozycji dochoddéw biezacych budzetu

zeznaczone na cele biezace

1 gminy sa dotacje, w tym dotacje z budzetu panstwa i dotacje od innych jednostek

samorzadu terytor;izilrflego. 0d 2016 r. do maja 2022 gminy realizowaly zadanie finansowane w formie dotacji

z budzetu pafistwa

rjla zadania zlecone - tzw program Rodzina 500 plus, co stanowito znaczng pozycje w

ch budzetu. Plan dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace na 2023 jest nizszy w

préwnaniu do lat ubieglych. Ulega on cigglym zmianom w trakcie roku.

Pozostale dochody

Podstawowa grupf;
rok przyjeto stawki
nr 73/2022 z dnia
nieruchomosci ( zé

oplata za gospodaf

biezace

'clfochod(')w biezacych staﬁowiq podatki i optaty. Do ustalenia wysoko$ci podatkéw na 2023
goplaty na podstawie zatozent przyjetych przez Wéjta Gminy Nowe Ostrowy zarzadzeniem
15 wrzesnia 2022 r. W tej grupie gléwne Zrédta dochodéw to wplywy z podatku od
D :anowano wzrost stawki ), od czynno$ci cywilno-prawnych, rolny ( planowany wzrost ) czy

SV&anie odpadami komunajnymi ( stawka moze ulec zmianie w trakcie roku budzetowego, po

* przerowadzeniu pr

c,ftargu na odbioér odpadéw z terenu gminy ). W roku budzetowym 2023 zaplanowano

réwniez znaczqcy?'wivjiyw z podatku Vat od kanalizacji i wymiany Zrédet ciepta. Konieczny jest wzrost stawek
podatkowych i staVéff}( oplat lokalnych, by mdéc w pemi pokry¢ wydatki biezace i stara¢ si¢ cho¢ w minimalnym

stopniu realizowaé; z;adania inwestycyjne. Te grupe dochodéw zawyzaja réwniez $rodki z tytulu sprzedazy

wegla po preferenc:

Majgtkowe

i

nych cenach.

Do dochodow majétkowych zalicza si¢ dotacje przeznaczone na inwestycje w tym réwniez dotacje i $rodki na

finansowanie wydatléw na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,

dochody ze sprzedféliy majatku gminy. Z uWagi, iz w 2022 przeprowadzono tylko jeden przetarg na sprzedaz
B '
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dziatek, w 2023 roku dochody majatkowe zaplanowano w wyzszej kwocie. Dochody ze b v;r_;cdaZy sktadnikéw
ke
majatkowych przyjeto na podstawie dokumentu: ,,Prognoza skutkéw finansowych dla miejscowego planu ;.

zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miejscowosci Ostrowy-Cukrownia” z 2014 roku Dochody ze

sprzedaz zaplanowano do roku 2030.

Jesli chodzi o pozostate dochody majatkowe to laté 2021-2023 dotycza realizacji dwoch z at

z dofinansowaniem unijnym: wymiana zrddet ciepta i budowa kanalizacji i tutaj pojawiajg. éie; znaczace kWO.ty '

jesli chodzi o ten rodzaj dochodéw. W budzecie 2022-2023 pojawiajg si¢ réwniez pierwsze rodki w rarf;aéh

Polskiego f.adu. Jesli chodzi o rok 2023 zaplanowano zwrot z UM w Lodzi do zAdania zWia‘zaneg_:o’{;z'

kanalizacjg - 2.000.000,00 zt i pozostata czgs¢ dofinansowania dé wymiany zrédet ciepla.

W budzecie gminy beda si¢ pojawiaty kolejne dochody mathkoWe, chociazby z qudov:vego Funduszu Polski

tad na inwestycje publiczne. W momencie otrzymania decyzji, promesy czy podpisanie:l umowy $rodki te na

biezaco beda wprowadzane do budzetu.

2019 2021 III kw. 2022 Plan na 2023
1.526.586,47 1.494.071,29 8.899.736,84 7.650.776,00
98% 596% 86%

Prognoza wydatkow Gminy Nowe Ostrow‘v

Bieigce

Podstawa planowania wydatkéw budzetowych na 2023 rok jest przewidywane wykonan af\}vydatkéw w 2022 !

roku, przy uwzglednieniu zalozen przyjetych zarzadzeniem Wojta oraz wskaznikéw malk Sekonomicznych w o

kraju. Sytuacja jesli chodzi o wydatki biezace jest trudna. Z roku na rok obserwujemy ich iwz;rost a przy obecnegj
sytuacji przewyzszaja juz planowane dochody biezace. Trudno jest przewidzie¢, jak d{iugio taka sytuacja sig¢

Ak i
utrzyma. Zgodnie z naszymi zatozeniami, bedziemy dozy¢ do. sytuacji sprzed roku %023 i utrzymywania ..

dochoddéw biezacych na wyzszym poziomie. Wierzymy, Ze trudna sytuacja ulegnie zmiani

i wszystko wréci to :

normy sprzed pandemi i wojny na Ukrainie. W roku 2024 wydatki biezace zaplanowano nizsze w poréwaniuz b

rokiem 2023, z uwagi na to, ze w 2023 kwote te zawyzajg wydatki zwiazane ze sprzedaiZ:q wegla w kwocie
1.900.000,00 zt. Od 2024 nie planowano takich wydatkow. i HE

Dla prawidtowosci funkcjonowania budzetu w latach 2023-2030, przyjeto nieznaczr?]ygéwzrost wydatkéw -

biezacych. Trudno jest dokfadnie przewidzie¢ dane na tak odlegly okres czasu. Wydaﬁiki?bieiqce to przede

wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikéw administracji, jak i jednosteki Elleglych. Znaczacg ;
grupe wydatkéw biezacych stanowi pomoc spoteczna oraz wydatki na o$wiate i wychowanie..

2020 2021 T kw, 2022 Plan na 2023

|
HEE

i

|
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16.574496,65

17.773.744,87

21.251.075,79

19.743.970,00

107%

120%

92%

Wy_ﬁatki zw1qzane 2 obstuga zadluzenia zostaly wyliczone z uwzglednieniem obowigzujacej stawki WIBOR -

fcf)’: amami splat zobowiqzm‘i juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia. Od 2022 sg

’ 2g&gdnie z harmon

iazane z obstuga dhugu. |

) 2021 I kw. 2022 Plan na 2023
39.989,76 22.984,58 135.000,00 115.000,00
57% " 587% 85%

Majatkowe

W miarg pozyskiviréliia srodkow zewnc;t:rznyéh, gmina stara sie realizowaé duze zadania inwestycyjne. W 2022

roku kontynuwaliér;nﬁx realizacje dwoéch zadan z dofinansowaniem unijnym. W latach nastgpnych realizacja

duzych inwestycji mozliwy bedzie po uzyskaniu dodatkowych srodkéw min. §rodkéw z PL.

2020 2021 | Il kw. 2022 Plan 2023
1.836.318,24 992.769,57 16.346.855,00 7.201.392,00
"l :
54% 1647% 44%

' W latach 2024-2Q3C; zaplanowano minimalﬁe $rodki na wydatki majatkowe. Wysoko$¢ $§rodkdéw uzalezniona

bedzie sytuacji ﬁfiarisowej gminy ( faktycznego zadtuzenia gminy ), jak réwniez od mozliwosci pozyskania

kolejnych srodkéw Vzé Zrédet zewnetrznych.

Prognoza przvchbdfiw budzetu na lata 2023

Na rok 2023 w ramach przychodéw budzetu zaplanowano kredyt na realizacje zadafi inwestycyjnych oraz

Zaangazowano érodki z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. W latach 2024-2030 pomimo trudnej sytuacji w
planowanym budic}c e przyjeto nadwyzki budzetu w catosci z przeznaczeniem na rozchody.

gt
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Rozchody budzetu gminy

W ramach rozchodéw na 2023 rok zaplanowano splaty zobowigzan juz zaciggnietych c
zaciggniecia w roku budzetowym 2023. Z zawartych umoéw wynika, ze catkowita sp}é
zobowigzan nastapi w 2030 roku. W roku 2023 zaplanowano sp_}ate; pozyczki z BGK w

zt., po otrzymaniu dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego ijodzi.

harmonogram sptat na lata 2022-2030 stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszych objaénien.

Kwota dlugu

W zwiazku z realizacja kolejnych znaczacych i oBcianj acych buéZet zadan inwestycyjnyjc

zwiekszeniu. Na koniec 2022 planuje si¢ zadtuzenie na poziomie 5 mln w tym 2 min z BG:F

z planowanych db il

Ta.
ta zaciagnietych juz |
kwocie 2.000.000,00

i:1i<wota d}ugu ﬁléga

L

i

i

oz wskazniki splaty :

WPF to dokument, ktéry podaje réwniez informacje o sytuacji finansowej gminy pop1:'z
zobowigzan. Wedtug wyliczen nie ma niebezpieczenstwa przekroézenia ktorego$ ze weka7’; nikow wynikaj qcycli
z ustawy o finansach publicznych. IEL K
W zataczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zaplanowano przede wszystkim kon fmcje; zadan z foku "
2022. Reazliujemy zaréwno przedsigwziecia biezace jak i majgtkowe. Kolejne przedsiqwzﬁécia wieloletnie bedg -
wprowadzone do budzetu i WPF po podpisaniu stosownych uméw.
zatgcznik nr 1
rok kwota ‘5
zaciggnigcia pozostajaca ’
instytucja pozyczki do splaty
] 2023 2024 2025 || 2026
WFOSIiGW w : }
Yodzi 2018 206991,72  65458,92  70766,40 70 766,40 ‘
BS Kce 2018 1258 000,00 150 000,00 175 000,00 183 000,00 200 000,00
WFOSIGW w
Yodzi 2019 150 439,00 50 000,00 50 000,00 50439,00 | 0,00
BS Krosniewice 2019 178 808,76 24 000,00 20 000,00 10 000,00 75 000,00
WFOSIGW w 5
FLodzi 2022 944 543,00 170 000,00 155 000,00 175 000,00 175 000,00
BGK 2022 2000 000,00 2000 000,00 0,00 0,00 ik 0,00
WFOSIGW w ILL
Yodzi 2022 251 890,00 4 500,00  6000,00 8000,00 B85000,00
inne 2023 1143 477,00 0,08 53 233,60 32 794,60 ‘45 000,00
6134 149,48 2 463 959,00 530 000,00 530 000,00 5;30 000,00
wylaczenia 2224 500,00 211 000,00 233 439,00 ZiIO 000,00
320 000,00

239 459,00 319 000,00 296 561,00
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2027 202
0,00 0,0

.200000001500(
10,00 0,0

159 000,00 1105z

, 1
530 000,00 530 000,

za organ stanowigcy Jacek Olesifiski

i

é 2029 2030

cé 0,00 0,00

,00 150 000,00 50 000,00

q 0,00 0,00
49 808,76 Q@ 0,00 0,00

:;oo 0,00 0,00

;?moo onh 0,00 0,00

35000,00 500@@90 50 000,00 63 390,00

A L :
S &N
© 86 191,24 219 457,00 330 000,00 376 800,48

,00 530 000,00 490 190,48

' 194 000,00 160 54* 00 50 000,00 63 390,00
:_,336 000, OO 369 4‘f’

7,,00 480 000,00 426 800,48

N

ADi GMINY
VUL

Jarek
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