Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 17 kwietnia 2019 .

Uchwata NrV/70/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 17 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Nowe Ostrowy
z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Woéjta Gminy Nowe Ostrowy z wykonania budzetu za 2018
rok,

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z wykonania budzetu
za 2018 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Wéjt Gminy
Nowe Ostrowy przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Nowe Ostrowy za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Gminy Nowe Ostrowy w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budZzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowa z wykonania budzetu Gminy Nowe Ostrowy za 2018 rok,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018
r., poz. 109 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Nowe Ostrowy za 2018 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowag po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Wykonanie budzetu Gminy Nowe Ostrowy przedstawia sie nastepujgco:

Plan dochodow 17.861.356,44 wykonanie 17.150.051,35 96,02%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 15.657.868,44 wykonanie 14.980.074,88 95,67%
Dochody majatkowe 2.203.488,00 wykonanie 2.169.976,47 98,48%
Plan wydatkéw 18.983.920,44 wykonanie 17.840.244,70 93,97%
(w ztotych), w tym:
Wydatki biezgce 15.533.706,44 wykonanie 14.417.884,08 92,82%
Wydatki majatkowe 3.450.214,00 wykonanie 3.422.360,62 99,19%
Plan deficytu/ (-) 1.122.564,00 wykonanie (-) 690.193,35
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodow 2.119.040,00 wykonanie 2.119.040,08 100,00%
(w zlotych), w tym:
Wolne srodki z lat 220.979,00 wykonanie 220.979,08 100,00%
ubiegtych
Plan rozchodow 996.476,00 wykonanie 996.476,00 100,00%
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktdrej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezgce wykonano w wysokosci 14.980.074,88 zt, a wydatki biezagce wykonane
zostaty na poziomie 14.417.884,08 zt. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych
relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, okreslanego jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany
jest budzet, relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdétem. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Nowe Ostrowy planowany na koniec trzeciego
kwartatu 2018 roku na poziomie 1,64% wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 3,41%,
co ma znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla
nastepnych lat budzetowych.



Zadtuzenie Gminy Nowe Ostrowy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2018 roku) wyniosto 3.183.354,00 zt (poz. E2: kredyty i pozyczki), co stanowi
18,56% wykonanych w 2018 roku dochoddéw ogdtem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
rowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z budzetu Gminy, w rozdz. 75095, zrealizowano
wydatek klasyfikowany w § 2910 (zwroty dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) oraz w
§ 4560 (odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Iub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokoscl). W sprawozdaniu opisowym wskazano, ze wydatek
zostat poniesiony z powodu dokonanego w 2018 roku zwrotu czesci $rodkéw wraz z
odsetkami dotyczacych projektu realizowanego w latach 2013 — 2015 pn. ,Zapewnienie
dostepu do Internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym z terenu Gminy Nowe
Ostrowy”. Skfad Orzekajacy przypomina, ze wykorzystanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje moze skutkowa naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (teks jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 1458 z pdzniejszymi zmianami). W zwigzku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny,
a w przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93 w/w ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wéjta
Gminy Nowe Ostrowy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu w 2018 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan witasnych Gminy Nowe Ostrowy. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy Nowe Ostrowy.

Od opinii wyrazonej w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



