Nowe Ostrowy, dn. 24.02.2017 r.
WOJT GMINY
NOWE OSTROWY

39-350 Ostrowy, tel.fax 356-14-00
Pow, kutmowski, wai. tod zkie

KRS:
NIP:

310.INT.2.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
DOTYCZACA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Wojt Gminy Nowe Ostrowy, dziatajac na podstawie art. 14] § 1, § 2 oraz § 3, w zw.
zart. 14b§20raz§ 3,84, art. 14c§2o0raz§ 3, art. 14§ 1, art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017, poz. 201 ze zm.) oraz w my$| art. 1a
ust. 1 pkt. 1, pkt. 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt. 1i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 716, poz. 1579 ze zm.)

postanawia:
1. uzna¢ za nieprawidiowe:

a) stanowisko strony — Spétki w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego, ze w aktualnym
stanie prawnym, dla celéw sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 r., a
takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci
budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych, uznaje sie wytgcznie czesé¢ Elektrowni Wiatrowej, tj. fundament oraz
posadowiona na tymze fundamencie wiezg, bowiem wspodlnie stanowig one cze$¢ budowlang
urzgdzenia technicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt. 3 Ustawy Prawo budowlane oraz nie
stanowi budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.), a przez to przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Elektrownia Wiatrowa jako calo$é (rozumiana jako
jeden obiekt budowlany), na ktérg skiada sie fundament oraz posadowiona na tymze
fundamencie wieza, jej wyposazenie, wraz z czeécig techniczno-elektroniczng Elektrowni
Wiatrowej.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25.01.2017 . (data wplywu do tut. urzedu 30.01.2017r.)
Whioskodawca: % jako osoba prawna ze statusem podatnika
w trybie art. 14 b § 2 Ordynacji podatkowej wystgpit o wydanie indywidualne] interpretacji
w podatku od nieruchomosci jako podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych w zakresie
zastosowania przepiséw bedacych przedmiotem interpretacji: art. 1a ust. 1 pkt. 2, art. 2 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 ze zm., dalej : Ustawa o PiOL),

Przedmiotem wniosku jest zaistniaty stan faktyczny.
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Whnioskodawca przedstawit zaistniaty stan faktyczny oraz wiasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej tego stanu oraz ztozyt oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji, w
dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania Kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej oraz uiscit kwote optaty w wysokosci 40,00 zt a
kserokopia dowodu uiszczenia oplaty zostata dotaczona do wniosku.

Spotka jest spotkg kapitatowg z siedzibg w Polsce, prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg w
sektorze energii odnawialnej, polegajgca na realizacji projektéw parkéw wiatrowych na terenie
Polski, od fazy deweloperskiej poprzez ich budowe, uruchomienie i eksploatacje.

Spotka jest witascicielem farmy wiatrowej, potozonej na terytorium gminy Nowe Ostrowy,
sktadajgcej sie z pieciu elektrowni wiatrowych oraz infrastruktury towarzyszacej. Farma
Wiatrowa podzielona jest na dwie czesci i przytaczona do linii $redniego napiecia w dwéch
odrebnych punktach przytgczenia. Cztery Elektrownie Wiatrowe przytaczone sg do szyn 15 kV
rozdzielni SN w giownym punkcie zasilajgcym w Kutnie, a jedna Elektrownia Wiatrowa
przytgczona jest do trzonu linii napowietrznej 15 kV "Kalinowa" poprowadzonej z tego punktu.

Farma Wiatrowa posadowiona jest na gruncie dzierzawionym przez Spoétke. Kazda z Elektrowni
Wiatrowych sktada sig z zelbetowego fundamentu, wiezy (wraz z wyposazeniem kazdej z wiez),
zwanej réwniez masztem oraz gondoli.

Do gondoli kazdej z Elektrowni Wiatrowych przymocowany jest wirnik z fopatami (zwany
rotorem) oraz urzgdzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchomg cze$¢ Elektrowni Wiatrowej,
bedgcg miejscem, w ktérym znajduje sie wickszos¢ jej elementow techniczno-elektronicznych,
przeksztatcajgcych energie wiatru w energie elektryczna.

W gondoli znajdujg sie elementy takie jak transformator, wirnik, tozysko i wat wirnika,
przektadnia, tozysko przektadni, hamulec, sprzegto, generator wraz z chtodnicg, komputer
sterujgcy, rozdzielnia elektryczna, instalacja zdalnego sterowania. Gondola przymocowana jest
do wiezy na tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktéry, potgczony z podpiasciem
(duzym, zebatym kotem, zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy i gondolg), steruje ruchem
obrotowym gondoli.

Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Elektrowni Wiatrowych, co oznacza, ze w
przypadku np. uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujgcego
sie w gondoli, ktéry uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zosta¢ wymieniona na
inng, nie uszkadzajgc konstrukcyjnie pozostatej czesci Elektrowni Wiatrowej tj. wiezy i
fundamentu, na ktérym wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrebny
od gondoli. Gondole bez uszczerbku dla wiezy i fundamentu mozna wymieniaé¢ na inng, a nawet
wymontowywag i zastgpi¢ innym urzadzeniem pradotwdérczym.

Wieza jest stalowym elementem -konstrukcji Elektrowni Wiatrowej, ktérego zadaniem jest
podtrzymywanie gondoli oraz ukfadu wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu,
w celu lepszego wykorzystania wiatru, jest swojego rodzaju wysiegnikiem. Ponadto, w wiezy
znajduje sie wyposazenie, w tym instalacja alarmowa, drabina z systemem zabezpieczajgcym
przed upadkiem, ktéry stanowi szyna do mocowania ze sliderami, platformy (tgczgce dwie
sekcje wiezy), a takze aluminiowa winda.
Poszczegdine elementy Elektrowni Wiatrowej, tj. Elektrownia Wiatrowa (zespdt wiatrowo-
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elektryczny), wieza oraz fundament, ujgto odrebnie w ewidencji $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych Spéiki.

Na infrastrukture towarzyszacg Farmy Wiatrowej sktadajg sie m.in.:
a)  drogi dojazdowe do kazdej z Elektrowni Wiatrowych i place manewrowe;
b)  sie¢ sredniego napiecia;

c) budynki sterowni wraz z ich wyposazeniem (instalacje elektryczne, urzadzenia,
aparatura przytgczeniowa i zabezpieczajgca, system sterowania, kontroli i
zabezpieczen, system pomiarowy, stacja uziemienia, systemy
przeciwprzepieciowy i wykrywania pozaru).

W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r., ztozonej do Wéjta Gminy Nowe Ostrowy,
W zakresie Elektrowni Wiatrowych, Spotka wykazata do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wieze oraz fundament, na ktérym wieza jest posadowiona.

W zwigzku z tak przedstawionym stanem faktycznym, Spétka powzieta watpliwosci co
do rozliczania podatku od nieruchomosciom 2017 roku i Spétka zwrécita sie z
wnioskiem o wydanie interpretaciji indywidualnej w zakresie nastepujacego pytania:

1. Czy w aktualnym stanie prawnym, dla celéw sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3
Ustawy o PIiOL, uznaje sig wylgcznie cze$é Elektrowni Wiatrowej, tj. fundament oraz
posadowiong na tymze fundamencie wieze, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w postaci budowli, o ktdrej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3
Ustawy o PiOL, uznaje sie catg Elektrownie Wiatrowg (rozumiang jako jeden obiekt budowlany),
na kiérg skiada sie fundament oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza, jej
Wyposazenie, wraz z czescia techniczno-elektroniczng Elektrowni Wiatrowej?

Whnioskodawca przyjat ponizsze stanowisko W sprawie oceny prawnej stanu
faktycznego w zakresie postawionego przez Spétke pytania:

W ocenie Spétki, w aktualnym stanie prawnym, dla celéw sporzgdzenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3
Ustawy o PIiOL, uznaje sig¢ wytgcznie czesé Elektrowni Wiatrowej, tj. fundament oraz
posadowiong na tymze fundamencie wieze, bowiem wspélnie stanowig one cze$¢ budowlana
urzgdzenia technicznego, o ktérej mowa w art, 3 pkt. 3 Ustawy Prawo budowlane. Nie stanowi
natomiast budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o
PiOL, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Elektrownia
Wiatrowa jako cato$¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktdrg sktada sie fundament
oraz posadowiona na tymze fundamencie wieza, jej wyposazenie, wraz z czescig techniczno-
elektroniczng Elektrowni Wiatrowej.

Organ podatkowy wskazuje, ze: na podstawie art. 14 b § 2 ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2017, poz. 201) wniosek o interpretacje indywidualng
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moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przyszitych. Zgodnie z przepisem art.
14 b § 3 ww. ustawy sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest
do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego. W mysl art. 14 b § 4 wnioskujgcy o wydanie interpretaci
indywidualnej sktada os$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej. W razie ztozenia falszywego o$wiadczenia wydana
interpretacja nie wywotuje skutkéw prawnych. Zgodnie z art. 14 f § 1 wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40,00 zt ktéra nalezy wptacié w terminie
7 dni od dnia ztozenia wniosku. W my$l art. 14 | § 1 stosownie do swojej wiasciwosci
interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewoédztwa. Zgodnie z art. 14 j § 2 w zakresie, o ktérym mowa w § 1, oplata za wydanie
interpretacji indywidualnej stanowi dochéd jednostki samorzadu terytorialnego. Artykut 1483
mowi o tym, ze w zakresie nieuregulowanym w § 1 i 2 stosuje sie odpowiednio przepisy
niniejszego rozdziatu.

Po dokiadnym rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnei
Ww_sprawie podatku od nieruchomosci opodatkowania elektrowni wiatrowej i po
dokonaniu_analizy stanu faktycznego oraz stanu prawnego odnoszgcego sie do
przedmiotowej sprawy Woijt Gminy Nowe Ostrowy zwazyl, co nastepuje:

Zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wynika zasadniczo z ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2016, poz. 716 ze zm.), W
odniesieniu jednak do elektrowni wiatrowych bedzie to réwniez ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.,
Prawo budowlane ( Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), oraz ustawa z dnia 20 maja 2016 r., o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U z 2016 r. poz. 961).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomos$ci lub obiekty budowlane, ktorymi sg
"budowle” lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej". W art. 1a ust. 1
pkt. 2 tej ww. ustawy jako budowle definiuje sie "obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Stosownie do art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane (zwana dalej: u.p.b.., jedng z kategorii
obiektow budowlanych sg budowle co jest okolicznoscig bezsporna. Wprowadzona natomiast z
dniem 16 lipca 2016 r., nowelizacja ustawy Prawo budowlane spowodowata wykreslenie
elektrowni wiatrowych z katalogu zawartego w art. 3 pkt. 3 tej ustawy, definiujgcego budowle co
budzi¢ moze watpliwosci wnioskodawcy.

Nalezy zauwazyé, ze w zatgczniku do w/w ustawy zawierajacym katalog obiektéw
budowlanych, w kategorii XXIX wymieniono z nazwy elektrownie wiatrowe jako obiekty
budowlane : ,Kategoria XXIX - wolno stojgce kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe”,

Zgodnie natomiast z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt P33/09, stwierdzono, ze , ... Ze o kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowl
oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt. 3 u.p.b., moga przesadzaé réwniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zafgcznik do niej okreslajacy
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kategorie obiektéw budowlanych...”.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 2008 r., ( sygn. akt || OSK 777/05, LEX nr 211843), NSA
stwierdzit, Ze zgodnie z wyktadnig art. 3 pkt. 3 kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury jest budowla, a uzyty tam zaimek ,jak:” $wiadczy o tym, ze jest
to przyktadowe wyliczenie réznych budowli i nie jest to katalog zamkniety.

W zwigzku z powyzszym, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze elektronie wiatrowe w
mys| powotanych przepiséw, jako obiekty budowlane, ktére nie sg budynkami oraz obiektami
tzw. matej architektury na potrzeby podatku od nieruchomosci sg klasyfikowane jako budowla.

W ocenie organu podatkowego nie mozna uznaé za uzasadnione stanowisko, zgodnie
z ktorym nowelizacja ustawy Prawo budowlane polegajgca na wykresleniu z katalogu
zawartego w art. 3 pkt. 3 elektrowni wiatrowych, pozbawita tych obiektéw przymiotu obiektu
budowlanego. Taka interpretacja bytaby bowiem sprzeczna z pozostatymi zapisami ustawy
Prawo budowlane. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stanowi w my$l art. 1,
normuje dziatalnos¢ obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach. W mysl powotanego art. 1 ustawodawca w art. 82 ust. 2 ustawy prawo budowlane
stwierdzit, ze organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji jest
starosta, za wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 3 i 4. Zgodnie za$ z ust. 3 pkt. 5btego
artykutu dla elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016, poz. 961) organem pierwszej
instancji jest wojewoda.

Przepis art. 82 prawa budowlanego jest przepisem kompetencyjnym, okreslajacym
wiasciwos¢é rzeczowg organdéw administracji architektoniczno-budowlanej (starostow i
wojewodow), przy czym ustawodawca zdecydowat sie na przyjecie zasady, ze wiasciwym
organem w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego jest organ administraciji architektoniczno-
budowlanej, chyba ze ustawa stanowi inacze;.

Wprowadzenie elektrowni wiatrowych doart. 82 ust 3 prawa budowlanego
spowodowato réwniez automatycznie zmiane wilasciwosci rzeczowej organéw nadzoru
budowlanego. Do wtasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego — jako organu
pierwszej instancji — nalezg zadania i kompetencje w sprawach, o ktérych mowa w art. 82 ust.
3 prawa budowlanego, zatem ten organ bedzie wiasciwy do zadan zwigzanych z petnieniem
nadzoru budowlanego elektrowni wiatrowych.

Ponadto wprowadzenie elektrowni wiatrowych do kategorii XXIX obiektu budowlanego,
okreslonego w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane spowodowato obowigzek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie takiego obiektu budowlanego. Obowigzek, wynikajacy
zart. 55 pkt. 1ustawy Prawo budowlane, uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu o wskazanej tym przepisem
kategorii powstaje, gdy jego wzniesienia dokonano na podstawie ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe, ;to znaczy wybudowano go zgodnie z projektem i warunkami
pozwolenia na budowe. Elektrownie wiatrowe zaliczone zostaty do XXIX kategorii, ktéra jest
wymieniona w art. 55 ust. 1 pkt. 1 lit. h prawo budowlane.

Na podstawie ustawy Prawo budowlane zadania i kompetencie zwigzane z
egzekwowaniem prawidtowego zakonczenia procesu budowy obiektu budowlanego naleza do
wytgcznej wiasciwosci wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego (art. 83 ust. 3 prawo
budowlane).

Aby precyzyjnie jednak okresli¢ przedmiot opodatkowania jakim sg elektrownie wiatrowe
klasyfikowane jako budowle, w my$l powotanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (z dnia
13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P33/09), ktéry w uzasadnieniu prawnym orzekt réwniez, ze
"Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako budowli w
rozumieniu u.p.b. moze wspédtdecydowac tresc innych regulacji prawnych ... *; nalezy odnies¢ sie
do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra w art. 2 pkt. 1 stanowi, ze
elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajgca sie
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Co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodfach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Natomiast art. 2 pkt. 2 okresla,
ze elementy techniczne to wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotwdrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu”

Biorgc pod uwage regulacjg zawartg w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) nalezy stwierdzié, iz za elektrownie
wiatrowg w Swietle obowigzujacych przepiséw rozumied nalezy budowle w mysl przepiséw
prawa budowlanego, skiadajgca sig¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w my$l art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 | 2365 oraz z 2016 1. poz. 925).
Elementem skitadowym elektrowni jako budowli sg zatem nie tylko fundamenty i wieza, ale i
elementy techniczne czyli : wirnik z zespotem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu.

Podkreslié nalezy réwniez, iz ustawodawca w samej ustawie Prawo budowlane
postugujac sie pojeciem elektrowni wiatrowych odsyta do definicji elektrowni wiatrowej zawartej
w Ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 82 ust. 3 pkt. 5b Prawo
budowlane). Takze wyktadnia systemowa przemawia za uwzglednieniem jednorodnej definicii
elektrowni wiatrowej przy stosowaniu prawa budowlanego.

‘Taki stan rzeczy, powoduje, Zze od 1 stycznia 2017 r., ( © czym stanowi art. 17 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych), opodatkowanie elektrowni wiatrowych
nastepowac bedzie od wartosci wyzszych niz do tej pory (nie tylko czesci budowlane), ktéra to
wartos¢ powinna byé ustalana w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Gdyby nowelizacja ustawy Prawo budowlane nie prowadzita do zaliczenia elektrowni do
kategorii budowli, zbednym bytoby postanowienie zawarte w art, 17 Ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktorym do dnia 31 grudnia 2016 stosuje sie
dotychczasowe przepisy podatkowe czyli od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Ustawa o podatkach i optatach Iokalnych odsyta do ustawy — Prawo budowlane.
Oznacza to, ze od 01 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe, ktére sa wymienione w zatgezniku
do ustawy — Prawo budowlane bedg podlegaly opodatkowaniu od catkowitej wartosci, bez
podziatu na czesci budowlane i niebudowlane.

Tutejszy organ podatkowy podziela stanowisko zaprezentowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 1995 r. (sygn. akt SA/Lu 1436/94) oraz przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2005 roku (sygn. akt ISA/Sz 108/04)
zgodnie, z ktérym ,przez budowle o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 2 wskazanej ustawy
nalezy rozumieé¢ efekt dziatalnosci budowniczych stanowigcy skoriczong catosc uzytkows,
wyodrebniony w przestrzeni i potgczony z gruntem w sposdb trwaty”. Mianowicie sifownie
wiatrowe jako calosé a nie tylko niektére wybrane jegj elementy stanowig budowle, poniewaz
tylko w takiej sytuacji stanowi ona catogé uzytkowsa i tylko jako taka spetnia funkcje, dla ktérej
zostata wzniesiona.

Takiej funkdji nie spetniaja poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie mogg
one funkcjonowaé w oderwaniu od catosci i realizowac celu elektrowni. Taki tez cel przyswiecat
ustawodawcy przyjmujgc ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. W uzasadnieniu do projektu w/w ustawy wskazano bowiem wprost . W projekcie
ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni
wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cata
elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowla), a tym samym zastosowanie
do niej bedg znajdowaé przepisy Prawa budowlanego dotyczace uzytkowania obiektow
budowlanych oraz dotyczgcych katastrof budowlanych”.
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Jednoczesnie na podstawie art. 14c § 2 Ustawy Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z
2017, poz. 201 ze zm.) nalezato wskazaé prawidiowe stanowisko, zgodnie z ktérym po wejéciu
w zycie Ustawy z dnia 20 maja 2016 r., o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U
z 2016 r. poz. 961) przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 2017 r. bedzie
cata elektrownia wiatrowa tj. fundament, wieza oraz elementy techniczne, a nie tylko jej czesci
budowlane.

Podsumowujac, od dnia 01 stycznia 2017 roku podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowych powinni deklarowaé do opodatkowania wartoéé wszystkich
elementow, kiére sktadajg sie na te budowle rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2 pkt.1 Ustawy o
inwestycjach.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidtowe.
W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Stanowisko tutejszego Organu znajduje potwierdzenie w pismach Ministerstwa
Finanséw kierowanych do portali branzowych. Tytutem przyktadu nalezy wskazaé na pismo
Ministerstwa Finanséw (zrédio: http:/wysokienapiecie.pl/prawo-energetyczne/1598-podatek-od-
nieruchomosci-od-turbin-wiatrowych-interpretacia-mf). ktére brzmiato nastepujgco:

,Ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra
zostafa przekazana Prezydentowi do podpisu 10 czerwca zostanie znowelizowany art. 3 pkt 3 u.
p. b. w taki sposéb, ze ustawodawca rezygnuje z wymieniania w definicji budowli czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych. Ponadto w zalgczniku do u. p. b., okreslajgcym kategorie
obiektow budowlanych, w ,Kategorii XXIX", wprowadza sie nowy obiekt —  elektrownie
wiatrowe”.

. Jednoczesnie przypominamy, iz w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) [powolywanego przez Whnioskodawce — dop. aut.] Trybunat
wskazaf jednoznacznie, jak powinno sie interpretowac przepisy podatkowe dotyczace
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w zgodzie z Konstytucja, stwierdzajgc m.
in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych mozna uznaé jedynie
budowle wymienione w art. 3 pkt. 3 u. p. b., w innych przepisach tej ustawy lub w zalgezniku do
niej, bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3
pkt. 11it. b u. p. b., czyli pod warunkiem, ze stanowig one cafto$é techniczno-uzytkows (...).

Tak ujete stanowisko Trybunafu Konstytucyjnego jasno okresla, jakie obiekty i
urzgdzenia nalezy uznawacé za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach |
opfatach lokalnych nie béda, a tym samym nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. (art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elekirowni wiatrowych) elektrownie wiatrowe, ktdre $g wymienione w zatgczniku do u. p. b. beds
podlegaty opodatkowaniu od catkowitej wartosci, bez podziatu na czesci budowlane i
niebudowlane.”

Podobne stanowisko znajduje sie w odpowiedzi na interpelacje nr 7740 w sprawie
zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, w
ktorej wskazano: ,odnoszac sie do wskazanych przez Pana Posta watpliwosci dotyczgcych
kwalifikowania elektrowni wiatrowych na gruncie ustawy Prawo budowlane nalezy zauwazy¢, ze
wiasciwym do interpretowania tej ustawy jest Minister Infrastruktury i Budownictwa. W
odpowiedzi na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomoséci i
objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji
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ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit wyjasnienia ze elektrownia
wiatrowa wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem fopat, zespodt przeniesienia
napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedacej wolno stojgcym urzgdzeniem
technicznym. Odpowiedz na interpelacje dostgpna jest na stronie internetowej Sejmu RP (link
do strony: http://www.seim.qov.p[/SeimS.nsf/lnterpelaciaTresc.xsp‘?kev=1A2CA8FE ).

Od dnia 16 lipca 2016 7. elektrownia wiatrowa zatem w catodci stanowi obiekt budowlany
(budowle) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z
aktualnej definicji "budowli, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zatacznika do niej gdzie
elektrownie wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX
Zatgcznika). Potwierdza to réowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze "W projekcie ustawy
zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na
cze$¢ budowlang i niebudowlana. W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg) ... ". Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r.
podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie- z
przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (art. 17 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych)”.

Tutejszy Organ w petni podziela powyzsze stanowisko Ministerstwa Finanséw.

Wéjt Gminy

mer int. Zdzislaw Kostrzewa
Pouczenie :

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowsj. Ninigjsza interpretacja,
PO usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego wnioskodawcy przystuguje
prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434 tédz po uprzednim wezwaniu na
piSmie organu, ktory wydat interpretacie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy
dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj.
Dz.U. z 2012r., poz. 270). Skarge do WSA wnosi sie (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Gminy Nowe Ostrowy, Nowe
Ostrowy 80, 99-350 Ostrowy.

Otrzymujg:

1. Adresat 2. a/a
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