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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
DOTYCZACA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO
W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Wajt Gminy Nowe Ostrowy, dziatajgc na podstawie art. 14] § 1, § 2 oraz § 3, w zw.
zart. 14b§2o0raz§3,§4,art. 14c§20raz§3,art. 141§ 1, art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015, poz. 613 ze zm.) oraz w mysl art.
1a ust. 1 pkt. 1, pkt. 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz.U. z 2014r., poz. 849, z 2015 r. poz. 528,
poz. 699, poz. 774, poz. 1045, poz. 1283, poz. 1777 ze zm.)

postanawia:
1. uznaé za nieprawidiowe:

a) stanowisko strony dotyczace tezy, Ze wieza nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l.
i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

2. uznaé za prawidiowe:

a) stanowisko strony dotyczace tezy, ze jedynie czeS¢ konstrukcyjna wiezy (stalowa
i betonowa czeéé zewnetrzna) moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
podczas gdy wyposazenie wiezy — czes¢ wewnetrzna, techniczna — nie stanowi budowli
i w konsekwenciji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

b) stanowisko strony dotyczgce tezy, ze budynek sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest jego
powierzchnia, a nie wartos¢,

c) stanowisko strony dotyczace tezy, ze wyposazenie budynku sterowni nie stanowi budowli

w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci,
d) stanowisko strony dotyczgce tezy, ie sie¢ $redniego napigcia nie stanowi budowli
w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci,

e) stanowisko strony dotyczace tezy, ze System SCADA nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 30.09.2015r. (data wplywu do tut. urzedu 05.10.2015r.)
Whioskodawca. jako osoba prawna ze statusem podatnika
w trybie art. 14 j § 1 Ordynacji podatkowe] wystapit o wydanie indywidualne; interpretacii
w sprawie podatku od nieruchomosci od czesci sktadowych elektrowni wiatrowych
w zakresie zastosowania przepiséw bedgcych przedmiotem interpretacji: art. 1 a ust. 1 pkt.
1, pkt. 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt. 1, art. 4 ust. 1 ustawy a dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Przedmiotem wniosku
jest szesc¢ zdarzen przysztych.

Whnioskodawca przedstawit stan faktyczny zdarzenia przyszlego oraz wiasne
stanowisko w sprawie oceny prawnej tego stanu oraz uiécit kwote optaty w wysokosci 240,00
zt (B x 40 zt) a kserokopia dowodu uiszczenia optaty zostata dotaczona do wniosku.

nosiada tytut prawny do nieruchomosci gruntowych
potozonych w miejscowos$ci Miksztal i Grochow (gmina Nowe Ostrowy, powiat kutnowski,
wojewodztwo t6dzkie). Przedmiotowe grunty sg dzierzawione w celu wybudowania na nich
i eksploatowania elektrowni wiatrowych.

Ponadto w opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca wykazat z czego sktada sie
elektrownia wiatrowa (zespdt elementdédw konstrukcyjnych). Ponadto we wniosku
wykazata, ze elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposéb, iz wieza posadowiona
jest na fundamencie, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem. Wieza skiada sie z czesci
zewnetrznej, konstrukcyjnej, kiéra wykonana jest ze stali i z betonu, a takze z czesci
wewnetrznej — technicznej, w ktérej umieszczone jest wyposazenie techniczne.

wykazata co wchodzi w sktad wyposazenia technicznego. Ponadto
Whnioskodawca stwierdza, ze na wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione sg
urzadzenia przeksztatcajgce energie wiatru w energie elektryczna, tj. turbiny wiatrowe.
Gtownym elementem turbiny wiatrowej jest wirnik dzigki ktéremu jest dokonywana konwersja
(przeksztatcenie) energii wiatru na energie mechaniczna, ktéra nastepnie przeksztatcana jest
Za pomocg dgeneratora w energie elektryczng. Czescig elektrowni wiatrowej jest takze sieé¢
Sredniego napiecia, kiora stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni
wiatrowych do dystrybutora energii elektrycznej. Sie¢ $redniego napiecia skiada sie z linii
kablowych potozonych pod powierzchnig dzierzawionych (z reguly) przez Wnioskodawce
dziatek oraz z innych urzgdzen stuzgcych do przesytania energii elektrycznej.

Na tle powyzszego stanu przysziego Wnioskodawca postawil pytania,
formutujac je nastepujaco:

1. Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze wieza nie stanowi budowli
w rozumieniu u.p.ol i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

2. Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest negatywna, czy prawidtowe jest stanowisko
Whnioskodawcy, ze tylko zewnetrzna cze$¢ wiezy moze byé uznana za budowle,
a wyposazenie wiezy (czg$¢ wewnetrzna) nie stanowi budowli i konsekwentnie nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?



3. Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze budynek sterowni nie stanowi budowli
w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji podstawg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest jego powierzchnia, a nie wartosc¢?

4. Czy prawidiowe jest stanowisko Whnioskodawcy, ze wyposazenie budynku sterowni nie
stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

5. Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze sieé¢ Sredniego napigcia nie stanowi
budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

6. Czy prawidlowe jest stanowisko Whnioskodawcy, ze System SCADA nie stanowi budowli
w rozumieniu u.p.o.l i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

Whioskodawca przyjat ponizsze stanowisko:

W jego ocenie wieza nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o ile odpowiedz na pytanie nr 1 jest
negatywna, to w opinii Wnioskodawcy jedynie czesC¢ konstrukcyjna wiezy (stalowa
i betonowa czesé zewnetrzna) moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci,
podczas, gdy wyposazenie wiezy — czes¢ wewnetrzna, techniczna — nie stanowi budowli
i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, budynek
sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.ol. i w konsekwencji podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest jego powierzchnia a nie wartosé. Z kolei
wyposazenie budynku sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. Zdaniem Wnioskodawcy siec
sredniego napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz, ze System SCADA nie stanowi budowli
w rozumieniu u.p.ol. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Po przeanalizowaniu ztozonego wniosku Wojt Gminy Nowe Ostrowy w  dniu
12 listopada 2015 r. wezwat Whnioskodawce: na podstawie art.
169 § 1 w zw. z art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) do uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 7
dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania, przez wyczerpujgce opisanie: co sktada sie na
sie¢ sredniego napiecia i w jaki sposéb jest ona zbudowana, czy linie kablowe sa
umieszczone w Kkanalizacji, czy s umieszczone odregbnie (samodzielnie) pod ziemia,
elementdw wewnetrznych wiezy takich jak winda, platformy stuzace do wychodzenia
z windy, oraz drabina wraz z instalacjg amortyzujaca, ze szczegdinym uwzglednieniem
sposobu potgczenia w/w elementéw ze stalowo-betonowg czescig zewngtrzng wiezy.

W odpowiedzi z dn. 23.11.2015r. na ww. wezwanie Wnioskodawca
udzielit odpowiedzi, ze na sie¢ sredniego napigcia sktadajg sie
potgczenia liniowe kablowo-napowietrzne, stacje rozdzielczo-pomiarowe (budynki wraz
Z wyposazeniem) oraz stupy betonowo elektroenergetyczne. Sie¢ sktada sie w praktyce
z odcinka taczgcego obiekt elektrowni (wypust w fundamencie elektrowni) z budynkiem stac;ji
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rozdzielczo-pomiarowej oraz z odcinka od stacji rozdzielczo-pomiarowej do Gléwnego
Punktu Zasilania (potgczenie z siecig przesylowa). Ponadto Whnioskodawca wyjasnia, ze
farma wiatrowa (sktadajgca sie z 5-ciu turbin wiatrowych) podzielona jest na dwie cZesci
i przytaczona do linii $redniego napiecia w dwéch odrebnych punktach przytaczenia tj.:

1) dla jednego przytacza turbiny 1, 2, 3, 4,
2) dla drugiego przytgcza turbina 5/1E, w osobnej lokalizacji.

Ad. 1) Cztery turbiny przytgczone sg do szyn 15kV rozdzielni SN w Gtownym Punkcie
Zasilajgcym w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii elektrycznej sag zaciski prgdowe
przewodow przy izolatorach przepustowych w polu rozdzielni SN wiw stacji, na odejéciu
przewodéw w kierunku projektowanych stacji transformatorowych Rodzaj przytacza:
napowietrzno-kablowe (3.700m) - linia napowietrzna stanowi krétki odcinek pomiedzy
zakoniczeniem linii kablowej a stupem elektroenergetycznym. Kable utozone sa w ziemi na
gtebokoéci 1m, na podsypce -z piasku drobnoziarnistego o grubosci 10cm.

Ad. 2) Jedna turbina przytaczona jest do trzonu linii napowietrznej 15kV "Kalinowa"
poprowadzonej z. Gtéwnego Punktu Zasilajgcego w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii
elektrycznej sg zaciski pradowe na odejéciu przewodéw na najblizszym stupie linii SN od
stacji transformatorowej. Rodzaj przytgcza: napowietrzno-kablowe - napowietrzne (7m),
kablowe (9.290m). PowyZsze oznacza, ze przyigcze w czesci (7m - tuz obok GPZ)
poprowadzone jest na zewnatrz, a w pozostatej czesci przytacze (9.290m) biegnie pod
ziemig. Wnioskodawca wyjasnia, ze stacje rozdzielczo-pomiarowe wykonane sa jako
wolnostojgce obudowy z wyposazeniem w aparature zabezpieczajaca, licznik do pomiaru
energii elektrycznej oraz elementu automatyki.

W odpowiedzi z dn. 20.11.2015r. (data wptywu do tut. urzedu 23.11.2015r) na
ww. wezwanie Whnioskodawca wyjasnit, ze kable zasadniczo
umieszczone sg odrebnie (samodzielnie) pod ziemig. Fragment przytacza o dtugosci 7m,
ktore tgczy Turbing 5/1E ze stacjg transformatorowa, jest umieszczony ponad ziemia.

Udzielajac wyjasnien Wnioskodawca scharakteryzowat poszczegdlne elementy wewnetrzne
wiezy takie jak winda, platforma stuzgca do wychodzenia z windy, oraz drabina wraz
z instalacjg amortyzujgcg, ze szczegdinym uwzglednieniem sposobu potagczenia wiw
elementéw ze stalowo-betonowg czesécig zewnetrzng wiezy. Zdaniem

w wiezy zainstalowana jest drabina z systemem zabezpieczajacym przed upadkiem,
ktory stanowi szyna do_mocowania ze sliderami. Drabina przykotwiona jest do podstawy za
pomocg srub kotkowych, Powyzej drabina podtrzymywana jest przez magnesy, ktére
oddalone sg od siebie co ok. 2m (obejmy z magnesem przykotwione do konstrukcji wiezy
srubami). Drabina nie jest trwale przylaczona do wiezy i w razie koniecznoéci, istnieje
mozliwos¢ jej demontazu /wymiany. W wiezy znajdujg sie takze platformy (taczace 2 sekcje
wiezy), ktore przymocowane sg do wiezy poprzez potaczenia mechaniczne, Pierwsza
platforma umiejscowiona jest na poziomie wejscia /drzwi, nastepna jest na wysokosci ok.
10m powyzej. Platformy podwieszone sg do flansz (w miejscu taczenia sie sekdji wiezy).
Przymocowane sg do konstrukcji za pomocg $rub i podparte magnesami. W razie
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koniecznosci istnieje mozliwos¢ demontazu platformy. W turbinie znajduje sie aluminiowa
winda o udzwigu 240kg, ktora moze wjecha¢ na wysokosé 95m. Linki prowadzace
przymocowane sa do belki (w gérnej czesci wiezy). Lina nosna oraz lina bezpieczenstwa
przymocowane sg do wciggarki, ktéra zamontowana jest na podsufitowym strzemieniu
stalowym. Liny sg przepuszczone przez. uchwyty zakotwione srubowo w dolnej czesci wiezy.
Kabina, w ktére] znajduje sie winda, jest aluminiowa i przymocowana do Scian wiezy
magnesami. Motor odpowiedzialny za napedzanie windy jest w nia wbudowany. Praca windy
podlega okresowym badaniom i w razie niesatysfakcjonujacych wynikow testdw winda wraz
Zz mechanizmem podlega wymianie. Winda nie jest trwale pofaczona z wiezg i w kazdym
momencie mozna jg zdemontowac. Wnioskodawca podat przyktad, ze nusiata juz raz
wymieniac jedng z wind znajdujgcych sie na farmie.

Po dokiadnym rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
w sprawie podatku od nieruchomosci od czesci skladowych elektrowni wiatrowych
Wéijt Gminy Nowe Ostrowy zwazyi, co nastepuje:

Ad. 1. Zdaniem organu podatkowego wieza stanowi budowle w rozumieniu u.p.o.l.
i w konsekwencji podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko zostato zaprezentowane w orzecznictwie:

- Wyrok NSA w Szczecinie z dn. 30 lipca 2009 r. (sygn. Il FSK 202/08) ,elektrownia
wiatrowa nie jest budowla, tylko urzadzeniem technicznym, a jako budowle nalezy traktowac
Jedynie czedci budowlane elekirowni jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skfadajgcych sie na cafosc uzytkowa”,

- Wyrok WSA w Biatymstoku z dn. 05.05.2010 r. (sygn. | SA/Bk 17/10) ,(...) zgodnie
z definicjia budowli zawarta w art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l., jest nig obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem [lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, kitére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. (...) To wifadnie czesci budowlane elektrowni wiatrowych -
fundament | maszt stuzg funkcjonowaniu tych urzadzen, ktére majg w tym przypadku role
dominujgcg. W istocie to one sg giownym urzadzeniem, w ktorym dia prawidfowego
funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu i innych obiektéw
budowlanych.”

- Wyrok NSA z dnia 15 maja 2012 r., (sygn.. Il FSK 2320/10) ,urzgdzenia techniczne takie
Jak: maszl, wieza, droga dojazdowa czy ogrodzenie bedg opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci jako budowle. (...). Do budowli nie nalezg zatem urzadzenia stuzgce
wytwarzaniu energii elektrycznej.”



Ad. 2 Organ podatkowy stwierdza, ze jedynie czesc¢ konstrukcyjna wiezy (stalowa
i betonowa czes¢ zewnetrzna) podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
podczas, gdy wyposazenie wiezy — czes¢ wewnetrzna, techniczna — nie stanowi budowli
i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko zostato zaprezentowane w orzecznictwie:

- Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2014 r., sygn.. Il FSK 1468/12: ,W zakres pojecia budowli
nie wchodzg bowiem urzadzenia techniczne, ktére sie w niej znajduja lub z ktora sa
pofgczone, a obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy
budowlane.”

we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej scharakteryzowata czesé
wewnetrzng i zewnetrzng wiezy, tzn. czes¢ zewnetrzng stanowi stalowo-betonowy stup, ktory
posadowiony jest na zalbetonowym fundamencie, natomiast na czes¢ techniczng wiezy
sktadajg sig nastepujgce elementy: winda, platformy stuzgce do wychodzenia z windy,
umieszczone miedzy stalowymi selekcjami wiezy, okablowanie, transformator,
wentylacja/system chiodzenia transformatora, urzadzenia sterujgce, drabina wraz
z instalacjg amortyzujaca (systemem asekuracyjnym) ewentualny upadek osdb
korzystajacych z drabiny, zabezpieczenia przeciwprzepieciowe oraz instalacja alarmowa
(tzw. Techniczne Wyposazenie Wiez). nadmienia, ze elektrownie wiatrowe jako
catos¢ nie sg budowlami. Nie zostaty w ten sposéb wyrazny wymienione w definiujgcym
pojecie ,budowla®™ art.3 pki. 3 Prawa budowlanego. W zwigzku z tym nie moga byé one
uznane za budowle. Ustawodawca rozréznia bowiem czesci budowlane urzadzen
technicznych od samych urzadzen, uznajac za budowle jedynie pierwsze z nich. Urzadzenia
stuzgce wytwarzaniu energii elekirycznej, za jakie nalezy uznaé elementy wchodzgce
w sktad technicznego Wyposazenia Wiezy, nie sg czesciami budowlanymi Elektrowni
wiatrowych. Sg odrebnymi pod wzgledem technicznym czesciami przedmiotéw skiadajgcych
sie na catod$¢ uzytkowa w zakresie urzadzen niezbednych do  wytwarzania energii
elektrycznej Elektrowni Wiatrowych, a nie budowli. Urzgdzenia te bez uszczerbku dla
budowli mozna wymieniaé na inne, zamieniaé, zmienia¢ ich parametry techniczne,
wymontowywac i zastepowad innymi urzadzeniami pradotwoérczymi bez zmiany catosci
uzytkowej budowli, ktéra pozostaje ta sama. Techniczne wyposazenie wiezy nie jest réwniez
urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt. 9 Prawa budowlanego. W zakres pojecia
budowli nie wchodzg bowiem urzadzenia techniczne, ktére sie w nim znajdujg. Nie sg one
budowlg, gdyz nie sg zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajacym mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie mozna ich bowiem poréwna¢ do
przytgczy, przejazdéw ogrodzenia lub innych urzadzen budowlanych wymienionych w tym
przepisie. W istocie to elektrownie wiatrowe sg gtdwnym urzadzeniem , w ktérym dla
prawidtowego funkcjonowania niezbedna jest jedynie odpowiednia konstrukcja fundamentéw
i innych obiekiéw budowlanych, a takze czesci budowlanych urzgdzen technicznych
i urzgdzen budowlanych. Czes¢ konstrukcyjna w samej wiezy — fundamenty — jest jednym
z elementéw potrzebnych do wytwarzania energii elekiryczne] za pomocg Elektrowni
wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne budowle nie peini w tym urzadzeniu roli
zasadniczej. Do budowli nie nalezg zatem urzgdzenia sluzgce wytwarzaniu energii
elektrycznej wraz z Technicznym Wyposazeniem Wiez, a w konsekwencji nie powinny
powigkszaé podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli. Nalezy
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zauwazy¢, ze w odpowiedzi z dn. 23.11.2015r. na wezwanie Wéjta Gminy Nowe Ostrowy

Whioskodawca wyjasnit, ze winda nie jest trwale polgczona

z wieza | w kazdym momencie mozna jg zdemontowaé. Wnioskodawca podat przyktad, ze
musiata juz raz wymienia¢ jedng z wind znajdujacych sie na farmie.

Ad. 3 i4 Zdaniem organu podatkowego budynek sterowni nie stanowi budowli w rozumieniu
up.o.l i w konsekwencji podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest jego
powierzchnia. W ocenie organu podatkowego wydajgcego interpretacje indywidualng
wyposazenie budynku sterowni nie stariowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

we wniosku wskazata jakie elementy i urzadzenia skiadajg sie na budynek
sterowni wraz z wyposazeniem, a mianowicie:

- instalacja elektryczna,

- urzadzenia,

- aparatura przetgczeniowa i zabezpieczajaca,

- system sterowania, kontroli i zabezpieczen,

- system pomiarowy,

- uziemienie stacji,

- sprzet BHP

- system przeciwprzepigciowy i wykrywania pozaru

Powyzsze stanowisko zostato zaprezentowane w orzecznictwie:

- Wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2013 r. (sygn. Il FSK 2498/11), zgodnie z ktérym wartosé
instalacji znajdujgcych sie w budynku nie zwieksza podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci: ,,Ustawodawca wskazuje bowiem, ze obiektem budowlanym jest budynek
wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi. Budynek to zatem nie tylko fundamenty,
dach, przegrody budowlane wydzielajgce go z przestrzeni, ale takze — zgodnie z definicja
obiektu budowlanego — znajdujace sie miedzy tymi elementami instalacje i urzadzenia
techniczne. Istniejgce w budynku instalacje gazowe, elektroenergetyczne, wodociagowe,
telekomunikacyjne,  kanalizacyjne, stanowia zatem cze$é budynku jako obiektu
budowlanego, a nie czg$¢ sieci (budowli), do ktorej muszg byé¢ (aby dziatad) przylaczone.
Przytacze, ktéra umozliwia pofaczenie sieci wewnetrznej i zewnetrznej i znajduje sie poza
budynkiem (a wigc nie jest urzadzeniem technicznym stanowigcym czesé budynku) bedzie
natomiast urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego i budowlg
w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Sieé¢ techniczna pozostajgc poza
budynkiem stanowi¢ bedzie odrebng od budynku budowle zaréwno w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, jak i przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokainych. Prawidiowo
zatem przyjeto w zaskarzonym wyroku, ze ta czesé (instalacji) opisanych we wniosku
0 udzielenie interpretacji, ktére zgodnie z przedstawionym we wniosku stanem faktycznym
znajduje sie wewnatrz budynku stanowi czesc tego budynku.



Ad. 5 W ocenie organu podatkowego dokonujgcego interpretacji sie¢ sredniego napiecia
nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Strona we wniosku scharakteryzowata sie¢ sredniego napiecia, ktéra stanowi czesé
elektrowni wiatrowej. Sie¢ sredniego napiecia zdaniem Whnioskodawcy stanowi system
przesytowy energii elektrycznej z Elektrowni wiatrowych do dystrybutora energii elektryczne;.
Sie¢ sredniego napiecia skftada sie z linii kablowych potozonych pod powierzchnig
dzierzawionych (z reguty) przez Wnioskodawce dziatek oraz z innych urzadzen stuzacych do
przesytania energii elektrycznej.

W odpowiedzi z dn. 20.11.2015r. (data wptywu pisma do tut. urzedu 23.11.2015r.) na
Wezwanie z dn. 12.11.2015r. Whnioskodawca uzupetnit
przedstawiony opis sprawy o nastepujgce informacje: na ukiad $redniego napiecia sktadajg
sie potaczenia liniowe kablowo-napowietrzne, stacje rozdzielczo-pomiarowe (budynki wraz
z wyposazeniem) oraz stupy betonowe elektroenergetyczne. W ww. odpowiedzi na
wezwanie Whnioskodawca nadmienia, ze sie¢ sklada sie w praktyce z odcinka tgczacego
obiekt elektrowni (wypust w fundamencie elektrowni) z budynkiem stacji rozdzielczo-
pomiarowej oraz z odcinka od stacji rozdzielczo-pomiarowej do Gtéwnego Punktu Zasilania
(potaczenie z siecig przesytowa). Ponadto Whnioskodawca wyjasnia, ze farma wiatrowa
(sktadajgca sie z 5-ciu turbin wiatrowych) podzielona jest na dwie czesci i przytgczona do linii
$redniego napiecia w dwoéch odrebnych punktach przytaczenis, tj.:

1) dla jednego przytacza turbiny 1, 2, 3, 4,
2) dla drugiego przytacza turbina 5/1E, w osobnej lokalizacji.

Ad. 1) Cztery turbiny przytaczone sg do szyn 15kV rozdzielni SN w Gtéwnym Punkcie
Zasilajgcym w Kutnie. Miejscem dostarczenia energii elektrycznej sa zaciski pradowe
przewodow przy izolatorach przepustowych w polu rozdzielni SN w/w stacji, na odejsciu
przewodéw w Kierunku projektowanych stacji transformatorowych. Rodzaj przytacza:
napowietrzno-kablowe (3.700m) - linia napowietrzna stanowi krotki odcinek pomiedzy
zakonczeniem linii kablowej a stupem elekiroenergetycznym. Kable utozone sg w ziemi na
gtebokosci 1m, na podsypce z piasku drobnoziarnistego o grubosci 10em.

Ad. 2) Jedna turbina przytagczona jest do trzonu linii napowietrznej 15kV "Kalinowa"
poprowadzonej z Gtéwnego Punktu Zasilajgcego w Kutnie. Migjscem dostarczenia energii
elektrycznej sg zaciski prgdowe na odejsciu przewoddw na najblizszym stupie linii SN od
stacji transformatorowej. Rodzaj przyfacza: napowietrzno-kablowe - napowietrzne (7m),
kablowe (9.290m). Powyzsze oznacza, ze przytacze w czesci (7m - tuz obok GPZ)
poprowadzone jest na zewnatrz, a w pozostate] czesci przytgcze (9.290m) biegnie pod
ziemia. Whnioskodawca wyjasnia, ze stacje rozdzielczo-pomiarowe wykonane sg jako
wolnostojgce obudowy z wyposazeniem w aparature zabezpieczajaca, licznik do pomiaru
energii elektrycznej oraz elementu automatyki.



Stanowisko Whnioskodawcy zostato potwierdzone w nastepujgcym orzecznictwie oraz
doktrynie:

- Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2011 r. ( sygn. lll SA/Po): ,Kable elekiryczne
i dwiattowodowe umiejscowione w ziemi sa urzgdzeniami budowlanymi umoZzliwiajgcymi
uzytkowanie obiektow budowlanych zgodnie z jego przeznaczeniem, wowczas, gdy budowla
stanowi przedmiot opodatkowania. Jezeli natomiast takie kable stanowig jedynie instalacje
lub inne urzadzenia techniczne niezwigzane bezposrednio z danym obiektem budowlarnym
i nie spetniaja kryterium urzadzenia budowlanego, wowczas nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, chyba, ze sgq czgsécig skfadowg catosci techniczno-uzytkowej
budowli. Skoro budowlg jest fundament i maszt, a nie elektrownia wiatrowa jako catosc
i réwnoczesnie kable te nie majg zadnego zwigzku z funkcjonowaniem czeéci budowlanych
elektrowni, lecz zwigzane sa w szerokim rozumieniu z wytwarzaniem energii elektrycznej, to
nie podlega opodatkowaniu.”

-Wyrok WSA w todzi z dnia 8 marca 2011 r. (sygn. | SA/*d39/11): ,,Po zmianie definicji
pojecia ,budowla”, zawartej w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), nie ma obecnie zadnych watpliwosci, ze kanalizacja
kablowa, w ktorej umieszczona jest linia telekomunikacyjna stanowi obiekt liniowy,
a w konsekwencji obiekt budowlany (precyzyjnie — budowle) w rozumieniu wskazanej wyzej
ustawy. Linia telekomunikacyjna zas umieszczona w tej kanalizacji, w odroZnieniu od samej
kanalizacji, ale tez lini kablowej nadziemnej umieszczonej bezposrednio w ziemi
i podziemnej, nie jest ani budowla, ani jej czescia, ani tez urzgdzeniem budowlanym.
W konsekwencji linia taka nie miesci sie réwniez w pojeciu obiektu budowlanego ani
urzgdzenia budowlanego w rozumieniu przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zm.). Skoro zatem zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 ostatnio wskazanej ustawy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja w szczegélnosci budowle lub ich
czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to biorgc pod uwage, Ze linia
telekomunikacyjna umieszczona w kanalizacji kablowej nie jest ani budowlg, ani tez jej
czedcia, linia taka nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a jej
wartoéé zgodnie z art. 6 ust. 3 tej ustawy, nie jest uwzgledniona w podstawie jego wymiaru.”

-Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r. (sygn. Il FSK 514/06): ,,aby uzna¢ budowle za
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci musi ona byc:

a) obiektem budowlanym (art. 1a ust.1 pkt. 2 u.p.o.l. in principio), a wiec budowlg (art.3 pkt. 1
lit, b Prawa budowlanego) stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzadzeniami,

b) a takze urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzanym z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uZytkowania obiektu zgodnie
z przeznaczeniem (art. 1a ust.1 pkt 2 in fine u.p.o.l.).

Odnoszac sie do pojecia budowli na gruncie ustawy Prawo budowlane, nalezy zauwazyc, Ze
zaliczono do niej takze ,sieci techniczne”, to jednak nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze sg
one budowlg w rozumieniu ustawy Prawo budowlane i obiektem budowlanym w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane tylko wtedy, gdy stanowig catoS¢ techniczno-uzytkowg wraz
z instalacjami i urzgdzeniami albo urzgdzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt. 9
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ustawy Prawo budowlane. Poza tym musza one spetniac kryterium wiasnosci lub posiadania
samoistnego (art. 3 ust. u.p.ol. w zw. z art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l.). Oznacza to, ze kable sieci
technicznych umigjscowione w ziemi lub na stupach albo przebiegajace przez kanalizacje
techniczng sg urzgdzeniami budowlanymi umozliwiajacymi uzytkowanie tych obiektéw
budowlanych (stupdw kanalizacji technicznej) zgodnie z jego przeznaczeniem, wéwczas

gdy budowla stanowi przedmiot opodatkowania. Jezeli natomiast takie kable Stanowig
Jjedynie instalacje lub inne urzadzenia techniczne niezwigzane bezposrednio z danym
obiektem budowlanym i nie spetniaja kryterium urzadzenia budowlanego, wowczas
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba ze §g czescig skfadowa
cafosci techniczno-uzytkowej budowli. Tym samym mozna skonstatowad, ze sieci techniczne
(Swiatfowody) mogg by¢ przedmiotem opodatkowania (art. 2 ust. 1 pkt 3 u. p.ol wzw. z art.
Ta ust. 1 pkt. 2 u.p.ol iwzw. z art. 3 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, art. 3 pkt 3i 9
ustawy Prawo budowlane) tylko jako budowla (czes¢ skifadowa) stanowiaca calosé
techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami | urzadzeniami albo jako czesé skiadowa
urzgdzenia budowlanego (art. 1a ust. 1 pkt. 4 u.p.o.). w zw. z art. 3 pkt. 9 ustawy Prawo
budowlane) ale nigdy samodzielnie.”

-Podatek od nieruchomosci. Komentarz, prof. Leonard Etel, C.H. Beck 2009: Kazda sprawa
rozpatrywana przez Sgd ma charakter indywidualny i wymaga kompleksowej analizy
wszystkich jej okolicznosci. Zapewne sa takie sytuacje, kiedy $wiatlowody zawieszone na
slupie, umieszczone w kanalizacji lub tez zlokalizowane w ziemi nie sg obiektem
budowlanym i w zwigzku z tym — nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci.”

Ad. 6 Zdaniem organu podatkowego System SCADA nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W analizowanym stanie faktycznym scharakteryzowata System SCADA, ktory
stuzy do przedstawiania w sposéb przejrzysty aktualnej sytuacji, stanu Elektrowni wiatrowej,
a takze przedstawienie stanéw historycznych dotyczacych obiektu. Podstawowg funkcjg
Systemu SCADA jest mozliwo$é komunikacji programu z zewnetrznymi urzadzeniami
sterujgcymi. Za pomocg Systemu SCADA mozliwa jest rejestracja danych zmiennych
z obiektu, a takze zmiana parametréw obiektu. System SCADA zainstalowany jest
w komputerze (tzw. komputer sterujacy) umieszczonym w jednym z obiektéw Elektrowni
wiatrowej i stanowi jej wyposazenie.

Zdaniem organu podatkowego wydajacego interpretacje indywidualng System
SCADA bez uszczerbku dla czesci budowlanej Elektrowni wiatrowej moze by¢ wielokrotnie
wymieniany na inny lub moze zosta¢ wymontowany (odinstalowany) badz tez zmienione
mogg by¢ jego parametry. Zmiany te jednak nie majg wplywu na czes¢ budowlang
Elektrowni wiatrowej, ktéra nawet w sytuacji demontazu Systemu SCADA pozostaje taka
sama.

Powyzsza rozwazania znajdujg swoje potwierdzenie w orzecznictwie :
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- Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2010r. (sygn. Il FSK 1101/08) : ,,Do budowli nie nalezg zatem
urzgdzenia sluzgce wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwigzku z tym urzgdzenia
techniczne sluzace bezposrednio wyitwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator
(turbina), wirnik ze skrzydfami, skrzynia biegbéw, komputer sterujgcy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie mogq byé
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.”

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2010 r. (sygn. | SA/Sz 726/09). .. Urzgdzenia
techniczne sluzgce bezposrednio wytwarzaniu energii elekirycznej, takie jak generator
(turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujgcy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania, nie mogq by
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.”

Organ podatkowy wskazuje, ze na podstawie art. 14 b § 2 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2015., poz. 613) wniosek o interpretacje indywiduaing
moze dotyczyé zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Zgodnie z przepisem
art. 14 b § 3 ww. ustawy skiadajacy wniosek o wydanie interpretacii indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W mysl art. 14 b § 4 whioskujgacy
o wydanie interpretacji indywidualnej skiada oSwiadczenie pod rygorem odpowiedzialno&ci
karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sig postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
oraz, e w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. W razie zilozenia
falszywego os$wiadczenia wydana interpretacja nie wywotuje skutkéw prawnych. Zgodnie
z art. 14 f § 1 wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podiega optacie w wysokosci
40,00 zi ktérg nalezy wptacié w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku. W mysl art. 14 § 1
stosownie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. Zgodnie z art. 14 | § 2 w zakresie,
o ktorym mowa w § 1, optata za wydanie interpretacii indywiduainej stanowi dochéd jednostki
samorzadu terytoriainego. Artykut 14 j § 3 méwi o tym, ze w zakresie nieuregulowanymw § 1
i 2 stosuje sie odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu.

wWoéjt Gming
W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej. Z {/\/‘D o

e g, Zdzislaw Rostrzen

Pouczenie :

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Niniejsza
interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
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wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publicznej.

Na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego wnioskodawcy przystuguje prawo
wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434 t6dz po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktéry wydat interpretacie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art.
52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (ti. Dz.U. z 2012r., poz. 270). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie Iub bezczynnoéé sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzgd Gminy Nowe Ostrowy,
Nowe Ostrowy 80, 99-350 Ostrowy.

Otrzymuia:

1. adresat
2. ala
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