Zatgcznik do uchwaty Nr 1X/50/11
Rady Gminy w Nowych Ostrowach
z dnia 21 czerwca 2011 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2011-2015

Nowe Ostrowy 2011



WSTEP

U progu XXI wieku na catym swiecie w wielu miedzyludzkich zwigzkach, w tym takze w

rodzinie, ma miejsce fizyczna, psychiczna bgdz seksualna przemoc. W Polsce niestety zjawisko
przemocy w rodzinie wystepuje nader czesto.
Termin ,, przemoc w rodzinie” nie zostat czytelnie i jednoznacznie zdefiniowany. Przyjmuje sie na ogot,
ze przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie formy dziatan lub zaniechan sprawcy wobec
cztonkéw rodziny, ktére skutkujg fizycznymi i psychicznymi zagrozeniami dla zdrowia i zycia ofiary
przemocy.

Zdecydowanie najpowazniejszg trudnoscig w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w
rodzinie jest uzyskiwanie wiarygodnych, rzeczywistych danych, charakteryzujgcych rozmiar przemocy,
bowiem z wielu przyczyn przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym. Nadal wiele ofiar zaprzecza
istnieniu problemu w ich srodowisku. Wynika to z wielu aspektow, takich jak wstyd, bezradnosé¢,
nieufnoéc, obawy o wtasne zdrowie i zycie.

Prawo ofiary do bezpieczehstwa, do niepoddawania sie przemocy stanowi priorytet gminne;j

polityki spotecznej uwzgledniany w dziataniach, ktére zostang podijete.

Najczesciej wystepujacym skutkiem przemocy sg obrazenia fizyczne powodujgce u ofiar
urazy, rany, kalectwo czy nawet pozbawienie zycia. Poza konsekwencjami dla zdrowia psychicznego
maltretowane osoby majg problemy natury psychologicznej. Charakteryzuje je znacznie wyzszy
stopien niepokoju, depresji oraz dolegliwosci cielesnych, niz oséb, ktére nigdy nie byly maltretowane.
Czesto paralizuje je strach oraz sg zestresowane ciagtg grozbg mozliwosci wystapienia agresiji.

Zjawisku przemocy bardzo czesto towarzyszy naduzywanie alkoholu. W stanie nietrzezwo$ci
znikajg mechanizmy samokontroli i zachowania mogg by¢ nieobliczalne. Nasilajg sie tez zachowania
agresywne nawet u ludzi na ogét spokojnych i opanowanych. Swiadoma kontrola nad zachowaniem
zmniejsza sie wraz ze wzrostem upojenia. Wzrasta natomiast czesto nieuzasadnione poczucie
pewnosci siebie. Osoba nietrzezwa nie moze by¢ partnerem do negocjacji, rozmowy czy ugody. Pijany

cztowiek nie jest jednak zwolniony od odpowiedzialnos$ci za wtasne czyny.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zyciu cziowieka, ksztattujgcym osobowosé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu,
tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne
Zz normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢
zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do

powaznych okaleczen czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].



Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia;

2) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci;

3) Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w nigj strachu;

4) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy;

5) Zaniedbanie — to ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykutow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagty, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu

karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

- ,§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajgcg w
statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng
ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5
lat.

- §2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

- §3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary,
ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia

dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Nowe Ostrowy ma charakter diugofalowy.
Dziatania Programu obejmujg lata 2011-2015. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania

Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.



|  Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Nowe Ostrowy
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12. 2010r. Gmina Nowe Ostrowy liczyta 3.797 mieszkancow. Liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kutnie wynosita 284.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w roku 2010 przeprowadzonych zostato 22
interwencje domowe. W roku 2010 zatozono 5 ,Niebieskich Kart”.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w roku 2010
zgtoszonych bylo 12 wnioskéw w celu rozwigzania problemu alkoholowego. Skierowanie na
przymusowe leczenie odwykowe zastosowano w 4 przypadkach.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach wynika, ze w roku
2010 z zasitkbw pomocy spotecznej korzystato 480 oséb, co stanowi 13% ludnosci gminy. Wéréd
dominujacych przyczyn wymienianych jako powdd do udzielenia pomocy finansowej byty:

1) bezrobocie w 105 rodzinach;

2) ubdstwo w 75 rodzinach;

3) bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w
32 rodzinach;

4) alkoholizm i problem alkoholowy w 24 rodzinach;

5) dtugotrwata lub ciezka choroba w 22 rodzinach.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w
zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie , ale nieujetej w statystykach

z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy;
2) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie;
3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie.
Cele ogdlne bedg realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy;
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy;
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie;
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

5) oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

Il Zatozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:



1)
2)
3)
4)
1)

2)

3)

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362
z pozn. zm.);

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

| jest spéjny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy.
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\% Realizatorzy Programu:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j;

Komisariat Policji;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
placowki oswiatowo-wychowawcze;

Zaktad Opieki Zdrowotnej;

organizacje pozarzadowe;

Sad Rejonowy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Zespoty Kuratorskie).

VI  Czynniki gwarantujace wtasciwg realizacje Programu:
poparcie dziatan i wspétpraca z samorzgdem gminnym;
dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych;
dobra wspdtpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig;
silne wiezi rodzinne;

che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIl Zagrozenia w realizacji zadan:
stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie;
bezradnosé w sprawach opiekuhczo-wychowawczych;
brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow;
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach;
ubostwo;
brak infrastruktury socjalnej w gminie.



VIII  Realizacja celéw Programu

CEL 1 Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Dziatania:
1) Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania czionkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania:
a) Podmiot realizujgcy dziatanie:
- Rada Gminy.
2) Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
a) Podmioty realizujgce dziatanie:
- Wojt Gminy.
3) Wspdtpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
a) pracownicy socjalni,
b) przedstawiciele oswiaty,
c) przedstawiciele policji,
d) kuratorzy sadowi,
e) przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
f) przedstawiciele ochrony zdrowia,
g) przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,
4) Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
a) propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,
b) obalanie mitéw na temat przemocy,
c) szkolenia na temat przemocy,
d) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
e) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,
f) organizowanie konkurséw, np. plastycznych, ws$réd dzieci i mitodziezy w zakresie
zapobiegania przemaocy.
- Podmioty realizujgce dziatanie:
a) placowki oswiatowo-wychowawcze,
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

d) Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.

CEL 2 Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie

Dziatania:

1) Izolowanie sprawcéw od ofiar;

2) Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych;

3) Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc;



4) Kierowanie wnioskébw do Sadu Rejonowego w teczycy o obowigzek podjecia leczenia

odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

CEL 3 Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dziatania:
1) Utworzenie punktu informacyjnego:
a) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,
b) udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
¢) udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,
d) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-edukacyjnych,
- Podmiot realizujacy dziatanie:
a) Osrodek Pomocy Spoteczne;.
2) Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
a) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
b) przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
- Podmioty realizujace dziatanie:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) Policja,
c) Gminny Zespodt Interdyscyplinarny,
d) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e) przedstawiciele oswiaty,
f) Przedstawiciele ochrony zdrowia.
3) Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
- Podmioty realizujgce dziatanie:
a) Osrodek Pomocy Spotecznej,
b) policja,

c) Gminny Zespdl Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg
do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach,
ktéry przekazuje je Wéjtowi Gminy.

System oceny monitorowania odbywac¢ bedzie sie poprzez wskazniki:
1) liczba prowadzonych na terenie gminy Nowe Ostrowy dziatan profilaktycznych w zakresie

przemocy;

2) sporzadzany corocznie raport przedstawiajacy zakres zjawiska przemocy w gminie;

3) liczba o0sdb, rodzin i zasieg zjawiska przemocy na terenie gminy Nowe Ostrowy;



4) liczba zgtoszen dotyczacych przemocy w rodzinie.

Sprawozdawczosé

Zebrane przez Zespot podczas monitorowania dane bedg podstawg do oceny, jaka jest
trafnos¢, skutecznosé, uzytecznosé i efektywnosé programu.
Opracowana do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdawczego ewaluacja, powinna okresli¢ czy cele
programu sg odpowiednie do ewaluujgcych potrzeb.

Wéjt Gminy Nowe Ostrowy do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedtozy Radzie Gminy Nowe
Ostrowy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw wilasnych Gminy oraz srodkéw pozyskiwanych z innych

zrodet.



