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Przed wiadzami samorzadowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami pomocy
spateczne stojq trudne do rozwigzania problemy spoteczne. Poglebiajace sie dysproporcie w
dochodach rodzin, zjawiska zwigzane z ubdstwem, niedostatek materiainy redzin, problemy

egzystencjl osob samotnych i starych oraz niepetnosprawnych - tworza powigzany ze sobg

1. Zarzgdzanie

Funkcje Instytucji Zarzadzajqcej i koordynujacej realizacig Strategii bedzie peinit specjalnie
powotany zespét pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej i Urzedu Gminy. Zakres zadan
Instytucji Zarzadzajacej obejmuje m.in.:

- zapewnienia zgodnosci realizacji Strategii z poszczegdlinymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu, w tym w szczegdlnosci w zakresie zamowien pubficznych, zasad
konkurencji, jak tez zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania kontraktow
publicznych,

- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postgpow wdrazania oraz
przebiegu realizacji projektow,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatai w zakresie informacji i promocii
Strategi,

- przygotowanie rocznych raportéw na temat wdrazania Strategii,

- zbieranie informaciji do rocznego raportu o nieprawidiowosciach,

- dokonanie oceny po zakoriczeniu realizacji Strategii.
2. Instytucja wdrazajaca Strategie.

Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Urzgd Gminy, jako instytucie wdrazajace Strategie,
odpowiedzialne bedg za:

- opracowanie i sktadanie wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,
- bezposredniq realizacje dzialan przewidzianych w Strategii.

W przypadku Strategii kluczowa postacig w procesie jej realizacji i monitoringu jest Wajt.
Kierujac biezaca dziatainoscia, ma najwigkszy wplyw zardwno na sam proces
opracowywania Strategii, jej wdrazania, jak réwniez oceny jej realizacji. Do najwazniejszych
zadan Wojta w zakresie zarzadzania | monitoringu nalezaiby bezposredni nadzér nad
wdrazaniem strategii oraz wyznaczenie koordynatora jej realizacji.
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1. Diagnoza problemow spofecznych wystepujacych w gminie

Nowe Ostrowy.

Diagnoza stanu gminy Nowe Ostrowy jest najwazniejsza czgsciq Strategii. To dzigki
diagnozie wiemy jakie obszary uzna¢ za problemowe i na ktore zwrdcié szczegéing uwage
podczas formutowania polityki spotecznej gminy. Diagnoza zawarta w niniejszej Strategii
obejmuje znacznie szers2y obszar problemowy niz polityka spoteczna. Autorzy, kierujac sie
dorobkiem naukowym. doéwiadczeniem uznali, iz na polityke spoleczng oddziatywuja
wszystkie elementy rozwoju gminy. Dlatego tez polozenie geostrategiczne, gospodarka i inne
problemy rowniez ujgte zostaty w niniejszej diagnozie.

1.1. Polozenie, powierzchnia i podziat administracyjny

Gmina Nowe Ostrowy jest gmina wiejska, potozona w pétnocno — zachodniej czgéci powiatu
kutnhowskiego na granicy Mazowsza i Kujaw. Pod wzgledem geograficznym gmina nalezy do
regionu Niziny Potudmiowo-Mazowieckiej, subregionu Réwniny Kutnowskie;j .

Gmina lezy w wojewodztwie todzkim w centrum Polski, 6 km od skrzyzowania gtéwnych drog
krajowych Warszawa - Poznaf (droga krajowa nr 2) i Gdansk ~ Katowice (droga krajowa nr
1). Gmina jest potozona 15 km od wezla kolejowego w Kutnie na szlaku to6dz — Toruf -
Gdansk. Nalezy zwrdcié uwage na droge krajowa nr 2, ktérej znaczenie maleje. Powodem
takiego stanu rzeczy jest przeniesienie czesci ruchu tranzytowego na autostrade A2.

Gmina Nowe Ostrowy lezy w sferze oddziatywania aglomeracji todzkiej oraz Miasta Kutno.
Potozenie w strefie oddziatywar miast: Wioctawek, todzi i Kutna jest dla Gminy Nowe
Ostrowy waznym kontekstem odniesienia. Jednym z Kluczowych czynnikéw zewnetrznych
warunkujacych rozwoj lokalny jest bowiem oddzialywanie, swoiste Jpromieniowanie”
czynnikow prorozwojowych z istotnych osrodkéw miejskich na otaczajace te tereny.
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegdinych gmin zmienia sig 2 czasem i jest wypadkowa
cddzialywania na rynek wielu czynnikdéw lokalnych, poczawszy od obiektywnych,
geograficznych, a skonczywszy na jakosci zarzadzania lokalnego i wizerunku danego
osrogka.

Z osrodkow wielkomiejskich promieniujg nie tylko czynniki pozytywne (koniunktura i
atrakcyjnosc inwestycyjna), ale takze negatywne.

Powyzsze uwagi nalezy interpretowac nastepujaco:

* wplyw duzych o$rodkdéw miejskich

- wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celéw;
- wplywu na problemy, do ktérych odnoszg, sie programy;

- wyciagnietych wnioskow w celu poprawy wdroZenia programéw i projektowania nowych
programow;

- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.
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55 0s6b. Gestosc zaludnienia jest wigc bardzo niska, co jest charakterystyczne dia typowych
gmin wigjskich w wojewodztwie todzkim.

Gmina Nowe Ostrowy graniczy z gminami:

« od poinocy z gming Lubien.

+ od pdinocnege - wschodu z gming tanigta (od wschodu Gmina Nowe Ostrowy
sasiaduje tez z Gming Strzelce ale nie graniczy z nig bezposrednio),

+ od potudnia z gming Kutno i Kroéniewice,

» od zachodu z gming Dabrowice.

Gmina Nowe Ostrowy charakteryzuje sig rowniez bardzo dobrymi warunkami giebowo-
rolniczymi i dominacja gleb o wysokich i $rednich wartogciach bonitacyjnych, ktdre stanowig
podstawe dla rozwoju intensywnej produkeji roiniczej, jak dotad niedostatecznie
wykorzystanymi.

Struktura uzytkowania gruntéw -

Powierzchnia ogbina - 7156 ha

| Uzytki rolne - 5249 ha
w tym-
grunty orne - 4415ha
sady - 48 ha
faki - 573ha
pastwiska - 213 ha

il Lasy | grunty lesne - 1364 ha
W tym: grunty zadrzewione - 42 ha

| Pozostate grunty i nieuzytki - 543 ha

Pod wzgledem bonitacji sytuacja w zakresie wartoéci gleb na terenie gminy przedstawia sie
nastepujaco:
Klasy gleb :
Il - 0.5 % pow. uzytkdw rolnych
I - 9.5 % pow. uzytkow rolnych
v - 55,0% pow. uzytikow rolnych
\ - 25.0% pow. uzytkow rolnych
\ - 10,0% pow. uzytkdw rolnych

Liczba gospodarstw

7. System monitoringu i ewaluacji Strategii

Monitorowanie jest procesem, ktory ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu i
jego zgodnosci z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wycigganie wnioskéw z
tego, co zostalo i nie zostalo zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w
taki sposdb, aby osiagnagd zaktadany cel w przysziosci. Istotnym elementem monitorowania
jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw,
ktére bedg odzwiercied!aty efektywnosc prowadzonych dziatan,

Monitorowania wdrazania Strategii oraz jego poszczegolnych elementéw dokonywad bedzie
Komitet Monitorujacy.

Zebrania Komitetu Monitorujacego odbywac sie bedq raz na pét roku. Istnieje mozliwoéé
czestszych spotkan po uprzednim zawiadomieniu Cztonkéw Komitetu przez Sekretariat

Komitetu. Funkcje Sekretariatu Komitetu Monitorujacego pemi¢ bedzie sekretariat Gminy
Nowe Ostrowy.

Na koniec kazdego podokresu planowania (tzn. styczniu 2015 roku} Komitet Monitorujacy
sporzadzi raport koncowy, obrazujacy faktycznie zrealizowane zadania w kontekscie zatozeri
Strategii. Wszelkie rozbieznosci pomigdzy ustaleniami Strategii, a jego rzeczywistym
wykonaniem beds w w/w raporcie szczegdtowo wyjasnione. Raport koficowy bedzie
dostgpny do wgladu w Sekretariacie Gminy Nowe Ostrowy.

W procesie monitorowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
przewidziano nastepujace fazy:

Oceng wstepng

Rozpoczecie kazdego programu i wchodzacych w jego sktad projektow poprzedzone
Zostanie ustaleniem wszelkich parametrow flodciowych i jakosciowych (wskazniki okresiajace
wyniki realizowanych zadan). Zostana réwniez wyraznie okreslone etapy CzZastkowe
realizacji poszczegéinych zadan (termin rozpoczecia i zakofczenia). Przyjete raz parametry
powinny by¢ stosowane przez caty czas realizacji programow i projektéw.
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Mapa 1. Mapa Polski z podziatem na wojewodziwa.

marginalizacji jakiejkolwiek gminy. Celem wojewédztwa w sferze spotecznej jest ,wzrost
ogolnego poziomu cywilizacyjnego wojewédztwa”. Cel ten musi byé osiagniety przez
rzetelng, skoordynowang prace szczegdlnie w gminach peryferyjnych. Niezbedne jest wiec
wiaczenie gminy Nowe Ostrowy do strategii rozwoju gmin peryferyjnych wojewodziwa w celu
zintensyfikowania prac nad ich szybkim rozwojem spoteczno — gospodarczym.

6.4.5trategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Strategia Polityki Spotecznej ma charakter ogélnokrajowy i jest przez to, co zrozumiate,
dokumentem obejmujacym znacznie wigcej aspektéw sfery spotecznej. Nalezy jednak
zaznaczyé, iz od skutecznosci polityki spolecznej na szczeblu lokalnym zalezy jej
powodzenie w catym kraju. Diatego tez, wyznaczajac zadania do realizacji dla rozwigzania
problemow spolecznych gminy Nowe Ostrowy brano ped uwage tendencje ogdlnopolskie i
rekomendacje zawarte w dokumencie krajowym. Dotyczy to przede wszystkim

- nastepujacych priorytetéw Strategii Polityki Spotecznej:

Priorytet 1. Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci. Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu
znajdujg swoje odzwierciedlenie w nastepujacych celach ninigjsze] strategii.

- Stworzenie systemu wspierania rodzin zagrozonych i dotknietych kryzysem
- Prawidtowy rozwdj dziecka w rodzinie

- Walka z wystepowaniem patologii spotecznych w rodzinie
- Poprawa standardu 2ycia w rodzinach

Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spofecznej, a szczegtinie kierunek:

2.3. Rozwdj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Kierunek przewidziany w ramach tego priorytetu znajduje swoje odzwierciedienie w celach
niniejszej strategii.

- Zwigkszenie skutecznosci programéw aktywizujgcych bezrobotnych w  kwestiach
zawodowych oraz spofecznych

- Zapobieganie rozwijaniu si¢ postaw patologicznych w rodzinach dotknigtych problemem
bezrobocia

- Ograniczanie zjawiska marginalizacji spofecznej

6S
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* rozpad matzenstw,

« rozpad rodzin na skutek pracy poza miejscem zamieszkania (najczesciej poza
granicami kraju),

« wzrost przecietnej dlugosci zycia — do 78,9 dia kobiet i 70,5 dla mezczyzn,

« ucieczka ludzi miodych, wyksztatconych do duzych osrodkéw miejskich,

* migracje wewnetrzne i zagraniczne.

Dane demograficzne dotyczace populacji mieszkaficow gminy Nowe Ostrowy ujawniajg
wiele informacji, ktére niezbgdne s do zdiagnozowania probleméw.

Tabela 1. Stan ludnosci na dzien wg stalego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogdtem

Rok Warto$é | Jm.
1995 4 400 osoba
1996 4388 osoba
1997 4382 osoba
1998 4347 osoba
1998 431 osoba
2000 4165 osoba
2001 4132 osoba
2002 goo osoba Zrédio: GUS
2003 4045 osoba
2004 4 001 osoba Wykres 1. Stan
2005 3960 osoba ludnosci na dzief wg
stalego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogdlem
4500
4400 i =
4300 4 1 w B
4200 1...m. ,.
4100
4000
3900 - ;
3800 1S —He 2
5708 3 B =B it
1995 1986 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pamigtajmy jednak ze we wszystkich dziataniach najwazniejszy jest czlowiek i jego
przyszito$é.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego jest zgodny z zapisami Strategii Powiatu

i potwierdza, iz do poprawy sytuacji niezbedne sq dziatania w poszczegélnych obszarach

problemowych uwzgledniajace:

- zmiany w strukturze gospodarczej obszaru poprzez stworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci,

- rozwdj systemu komunikacji i infrastruktury drogowej,

- poprawg stanu $rodowiska naturalnego,

- poprawe stanu lokalnej infrastruktury technicznej,

- poprawe stanu technicznego obiektéw o$wiatowych i opieki spolecznej,

- poprawe stanu technicznego infrastruktury ochrony zdrowia,

- organizowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,

- wspieranie aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych,

- wyréwnywanie szans na zdobycie wyksztaicenia poprzez finansowe wsparcie (w postaci
stypendiow) uczniéw | studentéw,
poprawe warunkéw egzystencji grup spolecznych wymagajacych wsparcia poprzez
modernizacjg infrastruktury spotecznej.

Cho¢ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Nowe Ostrowy i Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy sg zgodne z dokumentami programowymi powiatu nalezy zwrdcié
szczegdlna uwage na komunikacje pomiedzy tymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
aby dziatania obu byty spéjne i skoordynowane. Tylko w tym wypadku osiggnigte zostang
wszystkie zakliadane wskazniki rezultatow.

6.3. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lédzkiego

Wizja rozwoju regionu ddzkiego przedstawia wyobrazenie o przysziosci regionu. Analiza
sytuacji spoleczno - gospodarczej wskazuje, ze region fodzki w dalszym ciagu nie jest
regionem  zintegrowanym  wewnetrznie. W wielu  dziedzinach dysproporcje
wewnatrzregionaine nie tylko nie zostaty zahamowane, ale wrecz sie nasilaja. Podstawowym
powodem Jest nieréwnomiemy rozwdj gospodarczy, niespéjna infrastruktura, stabe wigzl
kooperacyjne w gospodarce, szczegblnie na poziomie lokalnym czy zdezintegrowany system
interwenciji publicznej. Stabosci te wida¢ szczeg6lnie w Gminie Nowe Ostrowy, gdzie niektére
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Zrodio: GUS

W gminie Nowe Ostrowy obserwuije sie rowniez niepokojacy spadek przyrostu naturalnego,
ktorego wskaznik w 2005 roku obnizyi sie, az do -35 oséb. Niski przyrost naturainy
spowodowany jest przede wszystkim malejacq liczbg urodzen. W 1995 r. w gminie Nowe
Ostrowy liczba urodzen wyniosta 44, a w 2005 r. juz tytko 34 osoby.

Niski przyrost naturalny nie jest jednak cechy wyrézniajaca gmine Nowe Ostrowy na tle
kraju. Polki decydujq sie na macierzyfstwo coraz pozniej, najczesciej pomiedzy 25 a 29
rokiem zycia (na poczatku fat 90 - miedzy 20 a 24). Im bardziej wyksztalcone, tym czesciej
odkladajg macierzynstwo blizej trzydziestych urodzin. Wzrasta tez liczba kobiet, ktére w
ogdle nie wychodza za maz. Najpopularniejszym modelem rodziny jest obecnie 2+2, chot
coraz czeSciej pary decydujq sig na jedno dziecko. Inne matzenstwa nie decydujg sie na
posiadanie potomstwa, gléwnie z powodéw braku $rodkow finansowych. Bezrobocie,
ubdstwo powody)g, ze miodzi ludzie rzadziej niz w poprzednim dziesigcioleciu decyduja sie
na zawieranie matzenstw | dzieci.

Warto wskaza¢. ze nawet osoby majace state zatrudnienie nie s w stanie utrzymag rodziny.
Zarobki, czesto wynoszace ponizej 1000 zt (wojewodztwo todzkie), nie pozwalaja miodym

6.2. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego i Strategia Rozwoju
Powiatu Kutnowskiego

Kwestie bedace przedmiotem niniejszego opracowania, w odniesieniu do calego powiatu,
zostaly omawione w Planie Rozwoju Lokainego Powiatu oraz Strategii Rozwoju Powiatu
Kutnowskiego. We wszystkich trzech dokumentach zidentyfikowane tozsame problemy, co
pozwala potwierdzi¢ oczywiste spostrzezenia o wzZajemnym oddziatywaniu procesow
zachodzacych w skali lokalnej, powiatowej, a takze, co wskazano ponizej — ogolnopoiskiej.
Dotyczy to przede wszystkim niskiego (w poréwnaniu do $redniej ogblnopolskiej} poziomu
wyksztalcenia mieszkancéw, spadku ticzby ludnoéci, wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym itd.

W Planie i w Strategii Rozwoju Powiatu wskazano cele i zadania, ktdre bedg realizowane w
powiecie w najblizszych latach. Cele j zadania, za$, przewidziane w niniejszym dokumencie
sa komplementarne do planowanych na poziomie powiatu i bedg miaty pozytywny wplyw na
osiagnigcie zakladanych w dokumentach powiatowych celow. Dotyczy to przede wszystkim:

Zgodnie ze Strategia Powiatu Kutnowskiego powiat skencentrowat swe dziatania na
czterech obszarach. Oto one:

A Rorwoj lokalnej gospodarki - Wigkszoé¢ negatywnych zjawisk zachodzacych w
sferze spoteczno-gospodarczej powiatu ma swoje Zrédta w kryzysie lokainej sfery
gospodarczej, ktdrego skutkiem jest likwidacja duzej liczby miejsc pracy,
zmniejszenie dochodéw mieszkancow, a w konsekwencji drastyczne pogorszenie ich
warunkéw  Zyciowych. Zgodnie ze Strategia nadrzednym celem dziatan
podejmowanych w tej sferze powinno by¢ stymulowanie rozwoju przedsiebiorstw na
cbszarze powiatu i tworzenie nowych miejsc pracy. Podejmowane przez wiadze
powiatowe wysitki powinny byé ukierunkowane na pozyskiwanie kapitatu
inwestycyjnego oraz wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw. Cel ten jest wiec
spojny z niniejsza Strategia. Likwidacja negatywnych zjawisk spotecznych wigze sie
nierozerwalnie 2 sytuacja na rynku pracy i kondycjq lokalnych przedsiebiorstw. Ich
rozwdj to likwidacja bezrobocia, szarej strefy, ubdstwa na terenie powiatu - w tym
gminy Nowe Ostrowy.

B. Promocja waloréw powiatu - Powiat kutnowski posiada wiele unikalnych. bardzo
korzystnych cech srodowiska {potozenie, dobrze rozwinigte uktady komunikacyjne,
czysta przyroda, dobre gleby, bogate tradycje gospodarcze, Mata Liga Basebally,



I LL - 0 Al M WAUIANNPO.dpazId nY3IM M soupn| '}
fezooqol Ayis moqosez 1 Aoeud nyufy BlUSZpim npyund z sujois) ‘auobarey

amomelspod ¢ faf ouoiuzoiAm 'AMONISO SMON Auwb 1psoupn) mem unpynus okinzieuy

OSOUDR| NYBIM SZINNUIS M AuBnLZ ks wapse
wAuzaopim ofsr usjoyod logoulemodadysez [sjsoid 'mz fazivod uo s ainyerzsy ‘uizpos

obauzojwouoys BMIsuazoaidzaq eionzood nypeds zeio YoAmolezoAqo ueiwezid wanpuim
18] Aoy Z'L nwoizod Op 1310 fosoueizp yopeds Azsiep ndejsey nfely m 'M0I §O0Z M

SN9 ‘apz
S00Z ¥0OZ €00z Z00Z L00Z COOZ 666L BE6L  .66L 966L  S66L
: % 0
oL
0z
6,
oe
: : ov
; ——7 0§
|
1 R 09
S00Z-566 | UOEIE| M AMONSO BMON BIUIWD m amAZ BIUSZPOIN b SBINAM
‘B)Simefz

oBsumfiebau BiUEMOWELEZ WALLES WA} B Moouexzsalw e)ohz 1osoxel smesded yohokznys
uejeizp endlpod op sluemzim imouess Aujesnjeu 1soikzid Auweln oBajeig Auizpos eluepepiez
op alnziiqow aIu §z Q0L 105040sAm M eBowodez ‘buzoyeibowsp 3beniAs Bumiiebau
lUsilz emONI08Q" 'MZ) 3Z 'Jemarzpods zalumos Ais Azsjeu aIN ‘Blejseizm sumAssoyns
8ol aupais 21zpb yopisloiy mosezsqo alumolb Bzoklop zeso sujomod auo ks 'Bindajseu

MOPOLI0p BlWoIzod M AUBILZ aumAiAzod poys) 19s0jzsAzad | Auizpou siuemoueld eu wWoQqoso

09

'YoAuzoibololed ysimelz 1s01zm Amizow whwes wA) e Aoesd nyukl eu

suezs Yol awazslajuwz ‘yopisiem moIezsqo z AZaizpojw | 10sizp Bloezieubiew a1us20IBe7 -
‘forysfatm Azaizpojw e|p uemosasajuiez nfomzor uuo} yoAupoiouzos op ndajsop yeig -
‘BMISY3zoatods 3is SIUDZIE]S UIOMOd -

‘oexNnpa op aiddlsop m BIUSUPNIIN A2 105022d8)saz1d 1s00ZMm “dU Yel 'yoruiZpaiZp

UoAuur s asuzosiods mnys sumAjebou soklnpomod emjsuszosiods 195320 omisoan -
‘[@zaw)01 1950UIELRIZD

Z suempisAzn Apoyoop aiysiu ‘(yoeism) juiwb m [8zooqos Aps Aqosez sznp '@100qoszag -

Amonso

smoN Aunwg oBauleyoq nfomzoy waueld z eufods bs Awsjqosd auemoqyAyuspiz

“MOIUBWINYOP

yoesidez yohoklnddiseu m ais ezoepmn fezAmod BMOW [faiop © ‘DSOULEILBWRIAWOY



2. ludnos¢ w wieku produkeyjnym, w tym:
» kobiety 18 - 59 lat,
» mezczyzni 18 - 64 lata,

3. ludnos$¢ w wieku poprodukeyjnym, w tym:
» kobiety 60 lat i wigcej,

» mezczyzni 65 lati wigcej.

Tabela 2. Liczba ludnosci z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku w Gminie Nowe Ostrowy.

Ludnos$é MezZczyéni Kobiety - Ogélem -
Lata 1995 | 2004 ] 1995 | 2004 | 1995 | 2004
Ludnos¢ wwieku - | o, 413 553 419 1094 832
przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wieku 1319 1258 1139 1151 2458 2409
produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku 226 222 562 481 788 703
poprodukcyjnym
Zrodho: GUS .

W gminie Nowe Ostrowy widoczne jest zmniejszenie si¢ ilosci osdb w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat), ktdre w przysziosci moze doprowadzi¢ przeksztatcer:
struktur organizacyjnych szkét w gminie

Z przedstawionych danych znajdujacych sie w powyzszej tabeli wynika, ze w gminie od 1995
roku ticzba dziect | mtodziezy zmniejszyia sie 0 397 osab. Zbyt mata liczba oséb miodych to
powazne problemy dia rozwoju gminy, ktére ujawnia sie ze zdwojong sita za kilkanascie lat
kiedy okaze sig, 2e nie ma kto wziaé na siebie odpowiedziainosé za rozwoj gminy. Brak
potencjatu to degradacja spoteczna i gospodarcza gminy.

Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym posiada rowniez pozytywne aspekty,
ktore daja mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej infrastruktury i bazy dydaktycznej prowadzgce
do rozwoju bogatej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktdre wymagajg dodatkowej
pomocy w nauce i chcy rozwijaé swoje umiejetnosci jak réwniez dla dorostych, ktérzy stojg
obecnie przed koniecznoscia udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez doksztatcanie.
Sytuacja taka moze sta¢ sig szansg dla systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie podotad
cbowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzieémi przy mniejszej populacii.

Osoby w wieku produkcyjnym ta grupa ludnosei, ktorej ficzebnosé wzrosta od 1990 roku w

kraju 0 okoto 1.8 min. Natomiast w gminie Nowe Ostrowy widoczny jest minimalny spadek

srodki wtasne

pomoc w tagodzeniu trudnosci wynikajacych z wieku |

stworzenie mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spotecznym,

6. Powigzanie celow strategii  z innymi dokumentami
strategicznymi gminy oraz dokumentami wyZszego rzedu.

6.1. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowe Ostrowy

Cele Strategii Rozwigzywania Problemaw Spofecznych w Gminie Nowe Ostrowy sg

komplementarne do celéw rozwoju gminy dotyczacych polityki spotecznej Zawartych w

Planie Rozwoju Lokalnego przyjetego  uchwatg Rady Gminy Nr XXVI148/2005 2z
dn.20.06.05r.

Spéjnosc tych celdw uwidacznia sig tak w zakresie prob!

lemow, ktdre maja byé rozwigzane,
planowanych kierunkaw rozwoju, jak j

w zakresie zadan przewidzianych do realizacii.
(ze wzgledu na swoja Specyfike) uszczegotawia
dziatania, wymienione w PRL, ktsrych podjecie jest konieczne do zminimalizowania
zdiagnozowanych problemow spotecznych gminy.

Jednoczesnie, ninigjsze opracowanie
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podesztym wieku przez geriatrow, gerontologdw oraz rozwoj ustug opiekunczych). Diatego
tez jeden z obszarow zainteresowan gminy powinien dotyczyé wspierania aktywnej starosci

- pomoc dziatajagcemu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spalecznej.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych w Gminie Nowe Ostrowy mozna zaficzy¢
samotno$é, chorobe. inwalidztwo, Zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te
problemy wskazuja na istniejaca marginalizacig osob starszych jako zbiorowosci, czego
przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i

spofecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Osoby starsze bojg sie nie tylko chordb i niepetnosprawnosci, ale takze osamotnienia i
nietolerancji. Wiadomym jest, ze wraz z wiekiem czlowiek stabnie. Ma to swdj negatywny
skutek nie tylko dla osoby starzejacej sig. Jest to dla niej samej zagrozenie ze wzgledu na
osohy i przedmioty ja otaczajace, gdyz moze ona sta¢ sie potencjaling ofiarg napasci,
kradziezy, itp. oraz nie radzi¢ sobie z niekidrymi czynnosciami wymagajacymi uzycia
wiekszej sity.

Staros¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi zostac do niej odpowiednio przygotowany. Na
to, jak jest ten okres przezywany, majg wplyw rézne czynniki zarowno indywidualne, w tym
genetyczne, jak i spoteczne. Ludzie starsi stajq si¢ coraz mniej sprawni, coraz wigce]
choruja. Powszechne przygotowanie sig do starosci stanowi nowe wyzwanie dia pomocy
spolecznej. Zasadnicze znaczenie w procesie edukacji dla dobrego przezywania
starosci ma motywowanie ludzi do aktywnosci: tak fizycznej, jak i intelektuatnej,

W Polsce mamy do czynienia z paradoksalng sytuacjg dotyczaca postrzegania roli parnistwa
wobec starszej populacji. Z jednej strony badania opinii sytuujg instytucje rzadowe jako
absolutnie odpowiedzialne za sytuacig osob starszych, a z drugiej ~ osoby starsze
najczesciej zyjg w rodzinach swych dzieci i od nich uzyskujg pomoc. Podobna sytuacja
wystepuje w gminie Nowe Ostrowy.

Waznym problem, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych w gminie to migracja ludnosci w poszukiwaniu pracy poza miejscem
zamieszkania, zaréwno w kraju jak i za granica,

W gminie Nowe Ostrowy wskazniki migracji ksztattuja sig¢ dosy¢ pesymistycznie.

Tabela 3. Saldo migracji w ruchu wewngtrznym w gminach powiatu kutnowskiego,

musi uzyska¢ akceptacie Wojta Gminy Nowe Ostrowy, wskazujace na zbieznose
realizowanego przedsigwzigcia z celami niniejszej Strategii .

Kazdy podmiot — Urzad Gminy lub inna instytucja, ktérej zamierzenia beda zgodne z
niniejszym Programem, moze wigezyé projekt do niniejsze] Strategii. Informacja o projekcie
powinna by¢ wiaczona do niniejszej Strategii na karcie projektu, ktéra znajduje sie w
zataczniku nr 1. Aby wtaczy¢ dang karte do Strategii wymagany jest podpis Wojta Gminy,
ktéry potwierdzi zgodnos¢ celdw projektu z niniejszg strategia

Proponowane zrédta finansowania celéw operacyjnych

Bardzo niskie dochody budzetu Gminy Nowe Ostrowy powoduja, iz wiekszoéé dziatan musi
by¢ realizowana przy pomocy $rodkow zewnetrznych. Ponizej zamieszczono ramowy plan
wykorzystania srodkoéw zewnetrznych wraz z podaniem zrédta. Podkreslié nalezy w tym
momencie, iz ponizsze zapisy nie obliguja Gming do korzystania z podanych zrodet, $3
jedynie wskazéwkg do dziatania. Mozliwe, ze dostepne bedy inne korzystne Zrédia
finansowania projektow.

Cel strategiczny 1

Zapobieganie bezrobociu i jego skutkom

Proponowane zrédto Cel operacyjny
finansowania

srodki wtasne, 1. Rozwdj systemu edukacji oraz poprawa dostepu do
fundusze europejskie edukacji,
Srodki wiasne, 2. Zapewnienie bezptatnej pomocy informacyjno — doradczej

Bank Swiatowy, wspierajacej przedsigbiorcdw, rolnikow i innych

fundusze europejskie mieszkancow gminy,

Bank Swiatowy, 3. Wprowadzanie zachet dla inwestoréw oraz tworzenie

$rodki wiasne odpowiedniego klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci w

gminie,

§rodki wtasne 4. Organizowanie warsztatow dla osob bezrobotnych oraz

Europejski Fundusz zagrozonych utratg pracy,

Spofeczny

Bank Swiatowy, 5. Rozwoj ksztalcenia zawodowego - szkota wieczorowa dla

srodki wtasne 0s06b dorostych,

Bank Swiatowy 6. Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcdw od
instytucji pomocy spotecznej,

Srodki UE, 7.

Mobilizowanie bezrobotnych do ksztatcenia sie oraz

$rodki wlasne doskonalenia zawodowego,
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Analiza podstawowych wskaznikow ekonomicznych wskazuje, ze ludno$¢ gminy Nowe
Ostrowy zyje na nie zbyt zadawalajacym poziomie. Na stopien zamoznosci mieszkancow
wplywa wiele czynnikdw. w tym m.in.: poziom przecigtnych miesiecznych wynagrodzen w
gospodarce narodowej, ktory w 2004 roku wyniost w wojewddztwie todzkim w powiecie
kutnowskim 2036,36 zi. O niskim stopniu zamoznosci mieszkarcdw gminy Nowe Ostrowy
$wiadczy réwniez w znacznym stopniu wysoka stopa bezrobocia, kiéra stale wzrasta, a
takze znaczna liczba osdb pobierajacych éwiadczenia pomocy spoleczne;.

Wysokie bezrobocie obejmuje obecnie okolo 28,6% mieszkancéow w wieku
produkcyjnym. Swiadczy to o stagnacji w dziatalnosci gospodarczej. Najliczniejsza grupe
zarejestrowanych bezrobotnych stanowia osoby posiadajgce wyksztaicenie podstawowe i
niepetne podstawowe oraz zasadnicze zawodowe. Oferty pracy zglaszane przez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$c rolnicza jest bardzo niska, co jeszcze bardziej
pogtebia stan bezrobocia.

Réwniez catkowita stagnacja w budownictwie mieszkaniowym nie sprzyja poprawie
warunkéw zycia mieszkancow. llos¢ mieszkan przy obecnej liczbie mieszkancéw w zasadzie
zaspakaja potrzeby w tym zakresie. Gorze] wyglada natomiast struktura wielkosci tych
mieszkan i standardzie mieszkan. S3 to mieszkania o matej powierzchni uzytkowej i niskim
standardzie. Mieszkania komunalne stanowig jedynie 4,7% ogdlnych zasobéw. Budownictwo
wielorodzinne koncentruje sig glownie w solectwie Ostrowy.

1.4. Rynek pracy

Rynek pracy jest bardzo wazny, gdyz petni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla tudzi
wystepujacych z podazg pracy stwarza on mozliwosé otrzymania dochodéw. a dla firm
zgtaszajacych popyt na praceg jest on zrodiem tego podstawowego czynnika wytwarczego.
Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowia Zrodio utrzymania dla ogromnej wiekszosci
ludzi. Inne dochody, jak na przykiad renty dia wiascicieli ziemi czy odsetki dia wiascicieli
kapitatu, odgrywaja znacznie mniejsza rolg. Nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile
zawodow czy rodzajow wykonywanych prac.

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujace podstawowe elementy:

* zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,

* podziat pracownikéw wg pracujacych w poszczegoinych sektorach gospodarki
narodowej,

» wielkos¢ i struktura bezrobocia

w duzej mierze od walki z alkoholizmem. Dziatania powinny byé zdecydowane |
skoordynowane z rozwojem gospodarczym i edukacja.

Cel strateglczny 3

System wsparcia na rzecz os6b niepetnosprawnych, chorych i starszych

Cele operacyjne 1. Wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepeinosprawnych

Daskonalenie systemu pomocy osobom niepelnosprawnym

Stworzenie systemu pomocy, ktory umozliwi aktywizacje
nigpetnosprawnych w  zyciu rodzinnym, zawodowym i
spotecznym

4. Zwigkszenie aktywnosci zyciowej (udzi starszych poprzez
pomoc w {fagodzeniu trudnosci wynikajacych z wieku |
stworzenie mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spotecznym,

Harmonogram wdrazania

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013

Wyréwnywanie szans zyciowych
0s0b niepeinosprawnych

Doskanalenie systemu pomocy

osobom niepelnosprawnym

Stworzenie i rozwdj systemu
pomocy, ktory umozliwi aktywizacje
niepetnosprawnych w 2yciu

rodzinnym, zawodowym i
spolecznym,

Zwigkszenie aktywnosci zyciowej
ludzi starszych poprzez pomoc w
lagodzeniu trudnosci wynikajacych
z wieku i stworzenie mozliwosci

uczestniczenia w zyciu spolecznym

Choroba i niepeinosprawnosé to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia kondygji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosé spoteczno- zawodowa i migjsce
zamieszkania. Sytuacja taka to z jedne; strony efekt wydatkéw na leczenie, rehabilitacje i
roznego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong
przez chorobe sprawnoscia; z drugiej strony przyezyng jest ograniczenie dochodow - utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawne] oraz ograniczenie aktywno$ci zawodowe; i

mozliwosci  zarobkowych innych  czlonkdw rodziny zobowigzanych do $wiadczen
oprekunczych.
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Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury ludnosci w
wieku 15 lat | wigce] wg poziomu wyksztalcenia. Dokonane analizy potwierdzity fakt, ze
stopier wyksztatcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych ludnosci gminy nie jest
zadowalajacy. Niezbedne sa dziatania zmierzajace do organizacji kurséw zawodowych dla
oséb starszych. Szkolenia musza by¢ potaczone z pomocy psychologiczng polegajacy na
przetamaniu barier edukacyjnych. Szczegéinie osoby starsze nie chca zmieniaé wiasnych
kwalifikacji zawodowych, ktére bardzo czgsto sg juz nieprzydatne na rynku pracy. Powoduje
to ubdstwo | marginalizacjg spoteczng.

W Gminie Nowe Ostrowy w 2002 roku najwigksza czeé¢ Iudnosci stanowity osoby
posiadajace wyksztaicenie podstawowe ukoriczone, stanowili ok. 50,84 % ogéiu badanych
osob. Wyksztaicenie zawodowe zasadnicze posiadato ok. 26,03 % mieszkancéw, rednie
(ogolnoksztaicace | zawodowe) - ok. 20,50 %, natomiast wyksztalcenie wyzsze - zaledwie
2,63 % mieszkaricow.

Niepokojacy jest wskaznik wyksztalcenia wyzszego. Mozna wymieni¢ kilka czynnikow, ktére
powodujg iz ludzie mfodzi rzadko zaczynajq studia wyzsze. Oto one:

- ubostwo w rodzinie i brak mozliwosci finansowych zamieszkania w innym miescie i
studiowania,

- oddalenie od duzych osrodkéw akademickich,

- brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

- biernos¢ ludzi miodych,

- nabieranie ztych wzorcdw osobowych z otoczenia,

- brak motywaciji i wiary we wiasne mozliwosci.

20

Przeciwdziatanie patologiom spofecznym w szczegblnosci
alkoholizmowi.

_m.

Harmonogram wdrazania

200 | 200 |200 | 200 [201 |2011]201 | 2013

Opracowanie kompleksowego programu
samorzadowej profilaktyki innej, |
Wsparcie finansowe najubozszych

rodzin

Dzialania na rzecz umocnienia roli

| rodziny w spoleczetistwie lokainym,

Wdrazanie programéw pomocy dziecku i

rodzinie,

Organizacja czasu wolnego dla dzleci i

| miodzie2y,

Wspieranie tworzenia funduszy

stypendiainych dla miodziezy

najbardziej uzdoinionej,

niepeinosprawnej lub pochodzacej z
ubogich rodzin,

Tworzenie warunkéw do powstania
pozalekcyjnych Kubdw zainteresowan,
kol zainteresowan w oparciu o baze
szkolng
Przeciwdzial patologh
spolecznym w szczegoinosci
alkoholizmowi.

Rodzina jest naturalnym s$rodowiskiem, w ktérym miody cziowiek ksztaltuje swojg
osobowos¢. Rodzina, okreslana jako podstawowa grupa spoleczna, wypelnia istotne funkcje
w interesie spoleczeristwa, zaspokajajac zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i
spoteczne swych czlonkow. Postgpujacy kryzys funkcii rodziny, z jakim spotykamy sig w
gminie Nowe Ostrowy, stanowi zagrozenie moralne gtéwnie dla dzieci i mlodziezy.

Swiadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywaé sie w ramach kilku obszaréw
tematycznych:

= rozwdj polityki rodzinnej;

- wspieranie rodziny od wewnatrz (ola rodzicow);

- opracowanie wskaznikéw i statystyk obrazujgcych poziom 2ycia rodziny.
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stanu rzeczy jest brak srodkéw finansowych na doksztatcanie i wykorzystywania mozliwosci
przekwalifikowania zawodowego.

Niezbedna jest rowniez wspoipraca gminy i oérodka pomocy spolecznej ze szkotami
podstawowymi, gimnazjum oraz szkotami érednimi w powiecie w celu podniesienia jakosci
wyksztatcenia ludzi mtodych. Bardzo czesto kwalifikacje nabyte w szkole Sredniej nie sg
zgodne z wymaganiami rynku pracy i zmieniajaca sig bardzo szybko rzeczywistoscia.
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Pomoc dla bezrobotnych w Gminie Nowe Ostrowy, nie moze ogranicza¢ sie jedynie do
$wiadczen finansowych i zasitkéw. Niezbedne jest rowniez prowadzenie intensywnej pracy
socjalnej, ktorej celem bedzie ksztattowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swoj los i
umiejgtnosci przystosowania sig do samodzielnego Zycia w obecnej rzeczywistosci. Jak
widac jest to najwigkszy problem w pracy z bezrobotnymi. Bezrobotnymi sg osoby
niemobilne o niskiej motywacji do planowania wiasnego zatrudnienia. Niezbedne jest wigc
mobilizowanie tych oséb do pracy nad wtasng osobowoscia, ksztalcenia w nowym zawodzie.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych bardzo trudny.
Pojawiajace sig problemy finansowe rodza konieczno$¢ szukania doraznych metod poprawy
sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na
ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na pozamaterialne kwestie Zycia rodzinnego.
Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznos¢ znalezienia ponownego zatrudnienia
powoli i systematycznie pozbawiajg czlowieka poczucia wiasnej wartosci. Stres i utrata
stabilizacji powodujg czgsto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy
jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia | zniechecenie.

Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiang rozktadu czasu w ciagu dnia. W zmianie trybu

Zycia ujawnia sie tradycyjny podziat obowigzkéw na kobiece i meskie. Bezrobotni mezczyzni
czesto siggajg po uzywki, gtéwnie w celu roztadowania stresu. Bardzo czgsto pojawia sig
alkoholizm. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany
wiek) dostrzegaja raczej nadmiar wolnego czasu i rodzace sig¢ przygnebienie, a
rozczarowanie lub stres leczg alkoholem lub nikotyng. Zte warunki materialne sg jednym z
gtéwnych czynnikéw wywotujgcych stany depresyjne, zwigzane z poczuciem braku
stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w
szczegolnosci wzrost zapadalno$ci na niektére choroby zakazne, choroby spofeczne -
nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na
czynng gruzlicg pluc, tradycyjnie juz uznang za chorobe bgdacg wynikiem biedy i
niedozywienia. Bezrobotni objeci pomoca spoleczng zauwazajg u siebie niepokojgce
pogorszenie stanu zdrowia.

W poszukiwaniach pracy powinny pomagaé dodatkowe umiejetnosci. Wéréd dodatkowych
kwalifikacji, ktére moga doprowadzi¢ do znalezienia pracy naleza: kursy komputerowe oraz
obstugi kas fiskalnych, znajomos¢ ksiggowosci, kursy rzemiesinicze, gastronomiczne, nauka
jgzykéw obcych, jak zatozy€ i prowadzi¢ wiasna firme.
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Tabela 6. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Nowe Ostrowy

Liczba oséb bezrobotnych

Rok Ogélem | Mezczyzni | Kobiety
2003 667 311 356
2004 631 291 340
2005 523 242 281

Zrédio: GUS

W gminie Nowe Ostrowy wigkszo$¢ bezrobotnych to kobiety, m.in. dlatego, ze nalezg one do
grupy bardziej podatnej na bezrobocie diugotrwate. Swojg specyfikg bezrobocie kobiet
zawdzigcza silnemu oddziatywaniu przestanek natury spoteczno — kulturowej, co szczegéinie
widoczne jest na terenach wiejskich; zwigzanych z istnieniem zestawow rél spotecznych
tradycyjnie przypisywanych poszczegéinym piciom. Wspomniane zestawy rél determinujg
sfery aktywnosci, w jakich okreslone osoby mogq si¢ realizowa¢ bez narazania si¢ na
przejawy spotecznej dezaprobaty. Patrzac z perspektywy historyczne] mozemy zauwazy¢, ze
ta tendencja w kierunku podziatu pracy wzglgdem pici okazuje sig niezmiemie trwata i —
pomimo proegalitarnych dziatari wspdfczesnych spoteczeristw we wszystkich niemal
wymiarach spotecznej aktywnosci — nadal ma duzy wptyw na dystrybucje zatrudnienia.

Charakter bezrobocia w gminie Nowe Ostrowy jest nastepujacego rodzaju:
|.bezrobocie bylych pracownikéw PGR oraz Cukrowni ,Ostrowy”,
2.bezrobocie ukryte bedace efektem nadmiaru ,rak do pracy" w gospodarstwach in-
dywidualnych,
3. bezrobocie ,zbednych na wsi", osob, ktére utracity pracg w pozarolniczych
dziatach gospodarki i powrdcity na wies,
4.duzy spadek popytu na site roboczg,
s.zwigkszenie wymagan pracodawcéw  dotyczacych kwalifikacji zawodowych
pracownikow,
6.likwidacja zaktadéw pracy w sasiednich miastach i w gminie, ktére zatrudniaty
duza liczbg osob z terenu gminy,
7.niewystarczajacg dynamikg rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc
pracy.

Szczegolnie niepokojacym jest wysoki udziat oséb bez prawa do zasitku, W ogéinej liczbie
bezrobotnych. Wskazuje to, istnienie w gminie grupy oséb pozostajgcych trwale bez pracy.
Wobec powyzszego osobom tym nalezy pos$wigcic szczegdlng uwage, gdyz wraz z
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5. Misja i cele Gminy Nowe Ostrowy w zakresie polityki
spotecznej
MISJA GMINY W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE.

Nowe Ostrowy gming przyjazng i spdjng spotecznie

CEL STRATEGII

Poprawa sytuaciji spotecznej mieszkaricow Gminy Nowe Ostrowy oraz polepszenie poziomu
zycia mieszkaricow przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju gminy

Cel — to stan rzeczy jaki zamierzamy osiggnaé. Cel Strategii przekiada sie na cele
strategiczne a te na cele operacyjne.

Cel strategiczny 1

Zapobieganie bezrobociu i jego skutkom

Cele operacyjne 1} Rozwoj systemu edukacji oraz poprawa dostepu do
edukacii,

2. Zapewnienie bezptatnej pomocy informacyjno — doradczej
wspierajacej przedsigbiorcow, rolnikéw i innych
mieszkaricow gminy,

3. Wprowadzanie zachet dia inwestoréw oraz tworzenie
odpowiedniego klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci w
gminie,

4. Organizowanie warsztatéw dla 0séb bezrobotnych oraz
Zagrozonych utratg pracy,

5. Rozwdj ksztalcenia zawodowego — szkota wieczorowa dia
0s6b dorostych,

6. Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcéw od
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najwazniejszych skutkéw zwiekszajgcego sie ubdstwa jest wzrost przestepczosci oraz

marginalizacja spoteczenstwa poprzez alkcholizm oraz narkemanie.

Ubostwo w gminie Nowe Ostrowy zwigzane jest przede wszystkim z dtugotrwatym
bezrobociem, niskim poziomem wyksztatcenia, typem rodziny (wielodzietnosé), miejscem
zamieszkania (tereny popegerowskie) i niskimi dochodami gospodarstw domowych.

Wsréd gléwnych przyczyn trudnej sytuacji Zyciowej stanowiacych powdd zgtaszania sie po
pomoc do GOPS nalezy wymieni¢ wiasnie ubdstwo. Na rzecz rodzin znajdujgcych sie w
obszarze ubdstwa GOPS prowadzi szereg form pomocowych m.in. zapewnia $rodki
finansowe niezbgdne do przetrwania, oferuje pomoc w postaci pracy socjalnej.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki iokalnej powinny by¢ dziatania ukierunkowane na
aktywizacje zawodowg oséb diugotrwale pozostajacych bez pracy, przeciwdziatanie
nierbwnosciom spotecznym oraz poszukiwanie skutecznych form tagodzenia skutkow
ubostwa.

1.6. Niepetnosprawnosé

Osoby niepetnosprawne stanowia na $wiecie bardzo liczng spotecznoéé. W jej skiad wehodzi
ponad 500 min ludzi, z czego 2/3 zyje w krajach rozwijajacych sie. Wedtug spisu ludnosci w
roku 2002, liczba osob niepetnosprawnych w Palsce wynosita 5456,7 tys. co stanowito 14,3%
0gotu ludnosci kraju. Prognoza GUS przewiduje , ze w 2010 roku liczba ta wzroénie do 6 min.

Przyspieszony wzrost liczby oséb niepelnosprawnych wyznacza coraz wieksza range temu
zjawisku wérod innych probleméw spotecznych. Dynamika niepetnosprawnosci zwiazana jest
nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami lecz takze z nowymi zjawiskami, ktére wynikaja ze
zmian spoteczno- gospodarczych zachodzacych od 1989 roku

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw wspdiczesnego $wiata.
Znaczenie tych problemaw wynika z rozmiaréw | powszechnosci jej wystepowania w populaci,
a takze z konsekwencji, jakie wywoltuje w sensie indywidualnym i spotecznym.
Niepetnosprawnos¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i
spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim
wymierne konsekwencje funkcjonalne | spoleczne. Zjawisko niepetnosprawnosci okreslane i
mierzone jest w rdézny sposéb:

- woparciu o zmienne kliniczne, { etiologia , lokalizagja, zakres uszkodzen),
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Opracowanie: Dziat Badan i Analiz firmy BAJOR CONSULTING

Dane powyzej ukazuja, iz liczba ludnosci w Gminie Nowe Ostrowy bedzie sig obnizaé. Coraz
wigeej ludzi migruje do wigkszych miast regionu lub do pracy za granica, gdzie perspektywy
na zycie sa lepsze. Wszystko taczy sig z ujemnym przyrostem naturainym. Alarmujacy jest
odptyw ludzi wyksztatconych, ktorzy stanowig o sile lokalnej gospodarki.

Gospodarka gminy Nowe Ostrowy jest $cisle uzalezniona od koniunktury krajowej. Gtownym
czynnikiem warunkujacym atrakcyjnoéé inwestycyjna jest infrastruktura transportowa..
Czynnikiem spajajacym i majacy wplyw na rozwéj gospodarki gminy Nowe Ostrowy bedzie
bez watpienia przebieg autostrady A1 w niedalekiej odleglosci. Autostrada to nie tylko wptyw
na rozwdj tradycyjnych form gospodarowania, ale réwniez potencjalny doptyw turystow
zagranicznych. Gtowng bariera w rozwoju turystyki w Polsce jest wiasnie brak autostrad.
Turysci zagraniczni, ktérzy juz docenili pigkno naszej przygody, architektury, historii jako
gtéwnaq bariere przyjazdu stawiajg brak autostrad i bezpieczerstwo.
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Grupami wymagajacymi wsparcia ze wzgledow oczywistych sg tez osoby starsze, chore i
niepetnosprawne, zamieszkujgce na terenie gminy Nowe Ostrowy.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatywy samorzadu
terytorialnego oraz lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych.

1.8. Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Realizatorem niniejszej Strategii jest gmina Nowe Ostrowy, jednostka samorzadu
terytorialnego posiadajaca samodzielng osobowo$¢ prawng na podstawie ustawy o
samorzgdzie gminnym z dn. 8 marca 1990 r.(tj. Dz. U. Nr 142 z 2001r, poz. 1591 z pézn.
zm.) Strategia w sposéb nie budzacy watpliwosci miesci sig w kompetencjach samorzadu
gminy okreslonych powotang ustawa.

Wigkszos¢ zadan przewidzianych w Strategii realizowaé bgdzie Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Nowych Ostrowach. GOPS jest jednostkq organizacyjng gminy powotang
do realizacji zadan wtasnych i zleconych gminie z zakresu pomocy spofecznej. Realizuje on
zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spolecznej, oswiadczeniach rodzinnych i
pielggnacyjnych, dodatki mieszkaniowe oraz stypendia socjalne.

Warto w tym momencie odpowiedzie¢ na pytanie czy organizacja Iinstytucjonalna
bedzie stabilna i wydolna pod wzgledem zarzadczym i wykonawczym do realizacji
Strategii.

W roku 2005 GOPS realizowat zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej takie jak:
zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki celowe, sktadki zdrowotne,
dozywianie dzieci, praca socjalna.

Swiadczeniami obligatoryjnymi objetych zostato 161 oséb i rodzin na kwote 119421,00 PLN
oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na kwotg 2935,00 PLN tj. tacznie 122 256,00 PLN.
-zasitki state otrzymywato 18 oséb i rodzin na kwote 52936,00 PLN

-zasitki okresowe otrzymato 143 osoby i rodziny na kwote 66485,00 PLN

-zasitki celowe otrzymato 240 os6b i rodzin na kwote 66434,00 PLN

Specjalne zasitki celowe otrzymato 65 oséb i rodzin na kwote 12 650,00 PLN
- dozywianiem w szkotach objetych zostato 238 dzieci na kwote 67933,00 PLN

-2 osoby przebywaty w domach pomocy spotecznej, gmina za ich pobyt poniosta koszty w
wysokoséci 3489,00 PLN
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Ludnos$é w wieku
_poprodukcyjnym
+ 549
+131,8
+55,3
+53,0
+25.0
+ 39,2
+84,8
+45,0
+531
+358
+355
+34,6
+429
+49 4
+559
+ 16,4
+ 46,5
+ 48,9
+ 554
+ 68,9
+62,4

Ludnos$é w wieku
produkcyjnym
(%)
-15
-12,8
-23,5
-13,8
-18,4
-16,4
-3,2
-7.5
-19,56
-10,2
-5,9
-15,1
-12
-16
-12,3
-8,6
17,8
-1
-4,9
-143
-17

5 Przyrost (+) lub ubytki (-) w latach 2005 - 2030
Ludno$é w wieku
przedprodukcyjnym
-36,1
-30,9
-37,8
-34
-36,4
-32,7
-23.8
-29,7
-34,9
-31,9
-33,7
-31,2
-33,2
-30,1
-34,7
-31
-258
-33,8
-33

7.9
30,6
12,7
12,5
19,9
18,3
18,7
32,3
12,9

21
10,5
29,3
1,8
30,4

8,5
296
19,5
10,1
17,4
42,7

27,8

5.1
13,2
17,9

8,3

10
143

9.9
12,9
21,1

95
15,5

7.8
20,5

7.9
19,5

7.3
20,2

6,5
10,3
26,3

2005 | 2030
13,1

poprodukcyjnym

=

Ludnosé w wieku

16,4
65,6
51,4
275
26,6
428
39,7
441
62,1
292
50,6
64,6
25,8
65,9
20,2
62,6
42,9

25
37,2
85,7

| 2030

w tysigcach

75,2
67,2
31,9
32,6
51,2
a1
47,7
771
32,5
53,8
259
73,4
30,7
751
221
76,2
48,2
26,3
434
103,2

produkcyjnym
19,3

| Ludno$é w wieku
2005

A

39
16,8
12,5
11,5

9,6

13
13,6

7.9
13,9

57
17,5

7,5
18,1

58

16
11,8

7.2

9.4
19,9

6,1
243
10,8

11
171
12,6
18,5
20,9
11,8
20,4
8,6
253
10,9
2741

8,4
245
17,1

9.7
14,2
29,7

2005 | 2030
20,1

Ludno$é w wieku
przedprodukcyjnym |

Powiaty

Tabela 9. Prognoza ludnosci w ekonomicznych grupach wieku w powiatach wojewodztwa todzkiego.

tédzki Wschodni

Opoczynski

Radomszczanski

Rawski
Zduriskowolski

Belchatowski
Wieruszowski
Zgierski

Kutnowskli

taski
Tomaszowski

Pabianicki
Piotrkowski
Poddebicki
Sieradzki
Skierniewicki
Wielunski
Zrédio: GUS

| Pajeczarski

Brzezirski

teczycki
towicki




6T

‘nBajeAg UBMA[RIZPPO elueBRISO | MOJE)NZal eluemAwAZiyn e|p azomeudoyAm Anpjnis
aujopAm | aujiqeis ojupsimodpo epeisod AujeuofomAisul eomeuoyAm oz '3IS eIV

"YoAuzosyhzn auzosjods oead yoewes m lsuzoajods Asowod z bfeysAzioy 2101y
‘gos0 wajuelupniez dis afnwlez Auws wapdzif z zeim Sd09 9007 2HaIMY 8L PO

IWEBUIZPO. | 1UIEqOSO BWIOI0BISBIZPNY|I Z 188 BuozpemOid eu(eld0s B2eld a1udeq0

"esoumesdsouradalu eludols elueysAzn aokzoA1op OBIUSWNNOP
swesdim ‘yopsiexal Mzim nueimieiez m sowod ‘(auuy 1 Auawije o Amzod ‘yokmopks
Mmouojedny "npks op ewsid) yoAmopdzin mesds yoAuzol nuemmelgz m sowod ‘Apelod niezpol
oBauzqu o) ks 'npoyoop obsuepeisod po aiuzsjezelu Autzpor | £goso ks auemowlago Ao,

‘ajuszopeims 0} 1ser ‘eulefoos 3oeud zelumos alnzijeas fouzostods Aaowod 3¥opoisO Auuiwg

‘nzesawpeu gn| npoyoop
BI8Z50.4924d NPOMOd Z UIZpOJ QL BIp 2UMOWPO alzAoap zalumol Aje1SOZ SUERAM ‘EPOP
yokdeleuzdzid zAoap Qg okfepAm N1d 9891 310MY BU OLOOBIIAM amoluBYZSSIW PREPOG

NTd 00°009 310m) BU - £q0s0 Z - byzpaisks oowod-
NTd 00°0¥EZL 310M) BU QOSO 2G E|P 8MO[3D IyjISez-
‘eU Aje1s0Z suemodiepim auuiwb Dpo.S

N1d 00'¥i L 8Z 210MY BU 19812D |7 1081ZP SUBIMAZOP -

NTd 08'096 310M) BU GOSO £ BUIOMOIPZ DPENS -

N1d 00'8/L9 310M) BU UIZPOJ | OSO OF | OJRWAZII0 3MOSaIN0 INHISEZ -
Nd 88'95961 S10M) BU JOSO G| BiEIS MHSEZ -

.opeIsAzioys fauzasjods Aoowod z gOOg [Bw-uazoAis a1sano AA

‘NPOYO0P S1U9Z20.i49zid gnj nzesawpeu npomod z YoAumowpo

IZAdep z ZBIO omojuByzSalW IMIEPOp YoAdkleuzAzud 1fzAoep 6p7 ORISOZ UDAUBPAAA
‘Nd 00°80050L 210M) BU UOAMOLEYZSAIL MONIEPOP L8| OUoDBKIAM

watobO ‘amoluBNZSIILW BEpop a7iel 0} YoAUUILID MOMPOIS 9Z SUBMOZIIES) BIUSZOPBIMG
'Nd 00'SE6Z 10MY BU GOS0 (| BZ 2UCORIAD ABISOZ BUIOMOIPZ DPENS

'N1d £4'£212L01 BIOMY 0} EMjsyed njazpnq Z 14pous auejsAZIONAM

'N1d 02°2€292 B10AD] 0) auUILWE 1ypols auBISAZIONAM

144

*wpjsmouny 8108imod m el aiizoiboleue
o1s Aemoerzsy Bpaq soupn; Auenwuz Amoysg emoy BUIWE M Z) 'gelfzid AzsjeN

‘oBanizpor empzpomeliom yoeuwb | yoejeimod YaiisAzsm am 3is jeigdibod alzpaq
obapysiod emisyszoajods dis elusziels ssooud ‘oBanjzpny €194z BIUEMI) Nsalyo oBalupaus
8is niueznipAm wAusazooups| Azid ‘uszpon Aqzo)l fooklalEw ¥eInNs eu 8z ‘91ZPIaIMIS BUZOW
‘Wanjod GOOZ Z Niueumotod M g'6 O BILSOIZM NYel OEOZ M WAUlAoyNposdod ny¥alm M asoupny
‘wAufkoxnpoidod nxsim m qoso dbeindod Azsydimz wAwes WA BJOY 'aldnub [y m 1os0Upn|
3is wieuaziels alZpdq auemopomods wAulAoxnposd nxaim m goso Agzoy 3is sluezslaiuwz

"GO0 Wanjos z niueumouod
M 'sf) g'sl o ezsfoiuw 21Zpdq e} BqZON| OE0Z NYO! M OMOPOMEZ foumAie josoupn)
Aqzoy 31s eluRZSiBIUWZ S840 B12P3q AuBMONEZI0deZ 010Z NYo1 po jseruoieu ‘wAulkoynpoid
nyam m 1osoupn| jsoihzid (deiseu nsaio obsuemozoubBosd 1| g} yokzsmusid AGI=TRYY

‘%8’ LE- BISAMUAM
us} xepeds alsanjo wAuemozoubosd WAED py Kodish) g'z) aIsauAM feiugopodopme.dieu
™ol 0E0C M | gezsfeluwz ds sizpdq wpysmoulny sisamod M wAulkoxnposdpezid

M2 M DSOUPN]  BQZOIT loSOUpPN| [oMON3IM  3ZiNpjni)s M AuBIWZ  BUIOIS Nnsezd
sisanjo whAuemozoufold m afnpomods uszposn Agzol| sepeds e} niseuny po Aoklemi)

SNO -opuz

Aogon &
~zAzoziw 0

%S

%ar




®

Informacja na temat realizacji éwiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych.

Od 1 maja 2004 r. funkcjonuje w Polsce nowy system $wiadczen rodzinnych uregulowany
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Cytowana ustawa ,wyprowadzita” ten rodzaj wsparcia rodziny z pomocy spotecznej,
zamienigjac jednoczeénie szereg dotychczasowych, niezaleznych od siebie Swiadczen (np.
zasitki macierzynskie | wychowawcze) na jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Do
systemu $wiadczen rodzinnych zaliczajg sig takze Swiadczenia opiekuiicze — zasitek

pielegnacyjny oraz $wiadczenie pielggnacyjne.

O swiadczenia rodzinne ubiega¢ sie moga obywatele polscy, cudzoziemcy posiadajacy
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospoiitej Polskiej,
posiadajacy status uchodZcy lub zezwolenie na osiedlenie si¢ w RP, jesli zamieszkujg
tacznie z czionkami rodzin na terytorium RP.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami majg na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na
utrzymanie dziecka i przystuguja;

1. rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka,

2. opiekunowi faktycznemu dziecka,

3. osobie uczagcej sig, jesli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe (lub tez dochod
osoby uczacej sig) nie przekracza kwoty 504,00 zt miesigcznie. W przypadku, gdy
cztonkiem rodziny jest niepetnosprawne dziecko dopuszczalny dochéd zwigksza sieg

do 583,00 zt miesiecznie.

Wysokosé zasitku rodzinnego (ustalonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18 lipca 2006

r)od 1 wrzesnia 2006 r. wynosi:

« 48zl miesiecznie na dziecko w wieku do ukoriczenia 5 lat
« 64 2t na dziecko w wieku powyzej 5 lat do ukoriczenia 18 roku zycia

» 68 zi na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia

Ustawa okresla takze dodatki do zasitku rodzinnego:

30

2026 94408 45635 48773

2027 93775 45324 48451

2028 93122 45020 48102

2029 92422 44687 47735

2030 91708 44345 47363
Zrédio: GUS

W catym okresie objetym prognozg przewiduje si¢ nieustanny spadek liczby mieszkancow
wojewodztwa tddzkiego. Do roku 2015 bezwzgledne i wzgledne rozmiary ubytku w kolejnych
piecioleciach bedg niemal niezmienne w zwigzku z przewidywanym zahamowaniem spadku
urodzen i stabilizacjg ujemnego przyrostu naturalnego. W nastepnych podokresach wraz z
rosngcym ubytkiem naturainym, przewiduje sie wzrost rozmiaréw i natezenia ubytku
rzeczywistego tudnosci.

W Jatach 2005-2030 liczba iudnosci wojewodztwa zmnigjszy sie o 295,8 tys. os6b, 4. 0 1,5%.
W miastach wojewodztwa todzkiego zmniejszy sie z 1669,8 tys. do 1398.1 tys.. a wigc o
2717 tys., . o 16,3%. Natomiast na terenach wiejskich wojewédztwa 6dzkiego
przewiduje sig staly lecz niewielki ubytek zaludnienia. W latach 2005-2030 liczba
ludnosci wiejskiej zmniejszy sie z 907,8 tys. do 8837 tys., a wiec 0 24,1 tys., tj. 0 2,7%.
Stosunkowo mniejszy ubytek liczby mieszkafncow wsi sprawi, iz w latach 2005-2030 udziat
ludnosct miejskiej wéréd ogétu mieszkaricow wojewddziwa 16dzkiego obnizy sie z 64,8% do
61.3%. Obserwujac przemiany spoleczne nalezy sie liczyé z faktem, ze w gminach
oddalonych od aglomeracji i duzych miast ubytek ludnosci bedzie wigkszy niz w gminach
polozonych bliske tych oérodkéw. Tak wigc w gminie Nowe Ostrowy nalezy sig liczy¢ z
wigkszym ubytkiem niz $rednia dla gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego.

Podobnie zmiany demograficzne beda sig ksztattowaty w powiecie kutnowskim jak i w gminie
Nowe Ostrowy. Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2030 roku w powiecie
kutnowskim bedzie zamieszkiwalo 91708 osdb, w tym 44345 mezczyzn i 47363 kobiet,
ktorych stosunek ficzby mezczyzn do liczby kobiet bedzie sig wahaé w granicach 50%.

Tabela przedstawia takze spadek liczby ludno$ci. W poréwnaniu do roku 2002 liczba
ludnosci spadnie o 15427 oséb.

Wykres 7. Stan procentowy mezczyzn i kobiet prognozowany na 2030 rok w powiecie kutnowskim.
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Dodatek z tytutu samotnego | 21 6470,00
wychowywania dziecka

petnosprawnego

Dodatek z  tytutu  samotnego | 3 850,00
wychowywania dziecka

niepeinosprawnego

RAZEM 24 7320,00
Dodatek z tytulu ksztatcenia i|5 250,00
rehabilitacji na dziecko do 5 lat

Dodatek z tytutu ksztatcenia i| 16 1120,00
rehabilitacji na dziecko powyzej 5 lat

RAZEM 21 1370,00
Dodatek z tytulu rozpoczecia roku | 1 90,00

szkolnego

Dodatek na czesciowe pokrycie | 12 960,00
wydatkow zwigzanych z

zamieszkiwaniem w miejscowosci z

ktérej znajduje sie siedziba szkoty

Dodatek na pokrycie wydatkéw | 81 3240,00
zwigzanych z zapewnieniem dziecku

mozliwosci dojazdu z miejsca

zamieszkania do miejscowosci, w

ktérej znajduje sig szkota

RAZEM 93 4200,00
Wychowywanie dziecka w rodzinie | 92 4600,00
wielodzietnej

Zasitek pielggnacyjny 67 9648,00
Swiadczenie pielegnacyjne 10 4200,00
RAZEM SWIADCZENIA | 77 13848,00
OPIEKUNCZE

Jednorazowa zapomoga z tytulu |2 2000,00
urodzenia dziecka

RAZEM 883 65043,80

Warto w tym miejscu przedstawi¢ dane w przekroju catorocznym za rok 2005.
Ogdtem narastajaco od | — XII 2005 r. wyptacono zgodnie z obowigzujacymi przepisami

zasitki rodzinne wraz z dodatkami na kwote 726 063,90 PLN.

Miesiecznie przedstawia sie to nast

Swiadczenie Liczba oséb Wartos¢ wyptaconych
$wiadczen $rednio
miesiecznie
WPLN
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zatrudnienie. « Rozwdj szarej strefy gospodarczej.

* Istnienie W regionie instytucji wspierajacych
rozwé]  przedsigbiorczosci i
zawodowej.

Zbyt mata aktywnos¢  organizacji
aktywizacji | pozarzadowych w zakresie podnoszenia
umiejetnoéci  gwarantujacych  odpowiedni
poziom ustug $wiadczonych w sferze
* Umozliwienie ksztalcenia i podwyzszania|pomocy spotecznej.
kwalifikacii. e Brak woli

» Wzrost gospodarczy kraju.

pomigdzy

« taczenie potencjatow administracji publicznej |administracjg  publiczng a  partnerami

wspotpracy

i partnerow spoteczno - gospodarczych. spofeczno - gospodarczymi.

Szansa na rozwoj gminy jest sytuacja makroekonomiczna na terenie Polski i na terenie
wojewodztwa todzkiego. Region fodzki rozwija sig niezwykle szybko. Budowa autostrad,
modernizacja lotniska jest szansg dla catego regionu. Do wojewddztwa doptywa wiele
inwestycji. To szansa, ale tez zagrozenie dla gmin znajdujacych sie na peryferiach
wojewddztwa, ktére moga by¢ odiaczone od zachodzacych zmian. Niezbedne sg
kompleksowe dziatania polegajace na promocji gminy i regionéw peryferyjnych
wojewodztwa. W tym momencie brak jest jasnej skoordynowanej polityki gospodarczej
wojewodztwa. Gmina jest instytucjg, ktéra zbyt czesto skazywana jest na samodzielne
dziatania promocyjne i rozwojowe bez istnienia mozliwosci finansowych. Szansa rozwoju
catego regionu moze by¢ wigc tatwo zaprzepaszczona.

Elementem wspomagajacym i dajacym dodatkowe szanse i mozliwosci w tematyce pomocy
spofecznej, jest decentralizacja finanséw publicznych w Polsce. Dzigki temu zabiegowi
srodki pienigzne moga dotrze¢ sprawniej oraz trafniej do oérodkéw i instytucii realizujacych
polityke spoteczna. Niestety tych $rodkéw jest ciagle zbyt mato, aby sprosta¢ rosnacym
potrzebom miejscowej ludnoéci. Powigksza sig réwniez liczba zadan zlecanych przez
instytucje centralne samorzadowi terytorialnemu bez znacznego wzrostu &rodkéw
przekazywanych do samorzadu.

Zagrozenia to, migdzy innymi utrzymujace si¢ bezrobocie, brak konsekwentnej polityki
panstwa majacej na celu zapobieganie temu zjawisku a takze postepujaca marginalizacja
rodzin ubogich, oséb starszych a takze chorych i niepetnosprawnych

3. Prognoza rozwoju spotecznego Gminy Nowe Ostrowy do
roku 2030
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Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie
wystepuije: bezrabocie, niepeinosprawnosé, ciezka lub diugotrwala choroba, wielodzietnosé,
brak umiejgtnosci wypelniania funkcji opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm iub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Pomoc materialna przystuguje:

1. Uczniom szkét publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla
miodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom publicznych kolegiéw nauczycielskich,
nauczycielskich kolegidw jezykow obeych {...) - do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia.

2. Wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajacych dzieciom i
miodziezy upo$ledzonym w stopniu gigbokim, a takze dzieciom i miodziezy
upo$ledzonym umystowo ze sprzezonymi niepeinosprawnosciami realizacje
odpowiednio” obowiazku szkolnego i obowiazku nauki - do czasu ukonczenia
realizac)i obowigzku nauki.

3. Uczniom szkét niepublicznych nie posiadajacych uprawnien szkéd publicznych dla
miodziezy i dla dorostych - do czasu ukonhczenia realizacji obowiazku nauki.

Charakter pomocy materialnej:

« socjainy (stypendium szkolne, zasiiek szkolny)

* motywacyjny (stypendium za wyniki w nauce lub za osiagnigcia sportowe,
stypendium Prezesa Rady Ministréw, stypendium Ministra witasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego)

W okresie od 1 stycznia 2005 do 30 czerwca 2005 rozpatrzono i wydano decyzji
administracyjnych o przyznaniu stypendium szkolnego dia 236 dzieci z tego:

- Szkota Podstawowa w Ostrowach -105

- Szkota Podstawowa w Imielinie -26

- Gimnazjum- 57

- Uczniowie szkot srednich — 48
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srozwoju i aktywnosci ludzi miodych,

zawodowej. mozliwosciami stuzb spotecznych.

+ Wptyw zdrowej rodziny na motywacje do |e Roszczeniowe postawy oséb zagrozonych

marginalizacja,

» Niska aktywnos¢ mieszkancow

* Brak organizacji pozarzadowych na terenie
gminy.

*» Slabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego w srodowisku lokalnym.

» Wysokie bezrobocie w gminie 1 regionie i
towarzyszace temu stabe przygotowanie
zawodowe bezrobotnych.

*» Stabos¢ systemu posrednictwa pracy.

* Brak zintegrowanych dziatad instytucji
zajmujgeych sie bezrobociem.

¢ Ograniczone mozliwosci  stosowania
zapiséw ustawowych w zakresie pomocy
osobom diugotrwale bezrobotnym,
spowodowane  ograniczonymi  $rodkami
finansowymi na ten cel.

o« Staby i niepetny system informacii
gospodarczej dotyczacej sposobu
wykorzystywania funduszy.

+ Staba kontrola legalnosci zatrudnienia.

Niewatpliwie mocnymi stronami gminy Nowe Ostrowy w sferze spolecznej $3 potencjat
ludzki, aktywny samorzad oraz kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej mogace
sprawnie decydowac o kierunku prowadzonej przez gmine polityki spoteczne].

Stabe strony to przede wszystkim wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztaicenia i
kwalifikacji mieszkaiicow a takze brak jest dziafan i $rodkow na marketing terytorialny. Jest to
bardzo istotne, ale i ztozone zagadnienie. Stwarzajac bowiem warunki do rozZwoju
przedsigbiorczosci gmina przyczynia sig do tworzenia miejsc pracy, ale takze sama czerpie
pewne korzySci, m.in. z podatkéw lokalnych, ktdre w czesci moga pokrywac wydatki
zwiazane z prowadzong przez gming, polityka spoleczng. Dodatkowe miejsca pracy to
fowniez w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim jak: alkoholzm czy
ubostwo, ktére sg pochodna bezrobocia.
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Zaliczka alimentacyjna jest to nowe $wiadczenie dla rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci. Wprowadzone ono zostato Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. nr 86,
poz. 732).

Zaliczka alimentacyjna przysiuguje, gdy miesigczny dochéd na 0sobe w rodzinie nie
przekracza 583 z}.

* dzieciom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego, ktorego
egzekucja jest bezskuteczna. wychowywanym przez osobe samotng;

* osobom uczacym si¢ o ile wyrok sadu orzekajacy alimenty zostat wydany przed
osiggnieciem przez nig 18 roku zycia.

Alimenty musza by¢ orzeczone sadownie, ale nie wyegzekwowane {w calosci lub czesci), co
poswiadcza komornik.

Zaliczka przystuguje-do 18 roku zycia fub 24 roku zycia, gdy dziecko uczy sie lub studiuje.

Wyijatkowo (tylko przez rok) przystuguje zaliczka na dziecko wychowujace sie w zwigzku
matzenskim, jesli osoba pozostajaca w tym zwiazku ztozyta do sadu pozew ¢ separacje, albo
rozwod. Alimenty od drugiego rodzica musza byé zasadzone i nie wyegzekwowane.

W okresie od 01.09.2005 r. do 31.12.2005 r. przyznano w Gminie Nowe Ostrowy ogdtem 168
zaliczek na ogéing kwote 33593 PLN tj. $rednio miesiecznie 42 zaliczki alimentacyjne na
kwote 8398,25 PLN. Z tej formy pomocy skorzystato 26 rodzin.

W okresie od 01.01.2006 r. do 31.05.2006 przyznano ogdlem 225 zaliczek na 0going kwote
41-235.86 PLN tj. srednio miesiecznie 45 zaliczki alimentacyjne na kwotg 8247,18 PLN. Z tej

formy pomocy skorzystalo 26 rodzin.

1.9. Identyfikacja problemoéw
Do najistotniejszych problemdw spolecznych gminy Nowe Ostrowy zaliczamy:

1. Brak mozliwosci osiagniecia wyksztatcenia wyzszego i $redniego, gdyz edukacja w
gminie Nowe Ostrowy kerczy sig na gimnazjum,

2. Brak checi do podwyzszania kwalifikacji zawodowych,

3. Duze bezrobocie. ktore jest przyczyna utrwalania sig ubdstwa,
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Wysoki poziom bezrobacia,

Likwidacja cukrowni ,Ostrowy” | zwiazany z nia wzrost bezrobocia,
Ujemny przyrost naturaliny,

Marginalizacja rodzin,

Duza ticzba rodzin bez dochodéw oraz o bardzo niskich dochodach,

© L N o

Stagnacja, brak aktywnosci w poszukiwaniu pracy oraz brak wykazywania wilasnej
inicjatywy,

10. Niski poziom przedsigbiorczej $wiadomosci spotecznej,

11. Odptyw z regionu fudzi mtodych i wyksztalconych,

12. Zwigkszajaca sig liczba 0sdb korzystajacych z pomaocy spofecznej,

13. Brak miejsc pracy dla ludzi mtodych i wyksztatconych
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