UCHWALA NR XXXVII/265/13
RADY GMINY NOWE OSTROWY

z dnia 29 listopada 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Ostrowy na lata 2013-
2015.

Na podstawie podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 594 i 645) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2013 r. poz. 154 ipoz. 866) Rada
Gminy Nowe Ostrowy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Nowe Ostrowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Gminy

Mirostaw Debicki
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXXVII/265/13
Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 29 listopada 2013 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Nowe Ostrowy
na lata 2013-2015

Nowe Ostrowy 2013
. Wstep

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktdre powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Jest jedng z najbardziej trwatych wartosci w spoteczeistwie. Rodzina sktada sie z rodzicow
(zwigzek matzenski/partnerski kobiety i mezczyzny) iich dzieci (takze adoptowanych). Czasem
w sktad rodziny wchodzg takze krewni wspdlnie zamieszkujgcy. Oddziatuje w sposdb swiadomy
i nieSwiadomy na osobowos$¢ dziecka, przekazujagc mu swodj system wartosci, tradycje,
ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzice czy opiekunowie sg wzorcem
dla dzieci, dlatego waing role w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy nimi, oparte na mitosci i zrozumieniu. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje
instytucje i stuzby sg zobligowane do wspierania rodziny, do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, w ktdrej wystepujg powazne nieprawidfowosci w zaspakajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych jej cztonkdédw. Problemy wystepujace
w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych dziatan. Choroba alkoholowa
czy naduzywanie alkoholu przez rodzicéw, dtugotrwate bezrobocie, przemoc w rodzinie,
niewydolno$é w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, demoralizacja dzieci to gtéwne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role poszczegdlnych cztonkdéw rodziny ulegajg zaburzeniu,
famane sg reguty, zachowania cztonkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi ispotecznymi. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych, policji,
kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing. Osoby te s3
zobligowane do podejmowania na rzecz rodziny okreslonych dziatan majacych na celu ochrone
i prawidtowe funkcjonowanie jej cztonkdw.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ pofgczona ze wsparciem ze strony
Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wtasng rodziny. Praca
zrodzing powinna byé podejmowana jak najwczesniej iprowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe] nalezy doceniac
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej iwychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo-wychowaweczej nalezy jg
wspiera¢ i wspomagac¢ tak, aby przywrdci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Stagd zatozeniem
programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy sie zaczynajg oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi zosta¢ umieszczone w pieczy zastepcze;j.
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Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspierajg rodzine w prawidtowym
wypetnianiu jej funkcji. Obejmujg pomocag rodziny zagrozone rdéinego typu dysfunkcjami,
patologiami oraz dzieci i mtodziez zagrozong niedostosowaniem spotecznym. Nadrzednym celem
polityki spotecznej jest stworzenie optymalnych warunkéw do petnego rozwoju rodziny. Rodzina
powinna mie¢ w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi
problemami, co stymuluje aktywnos¢ wtfasng, wyzwala potencjat rodziny. Szczegdlnie waznym
aspektem jest umacnianie rodziny. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg
czynnikow, wsérdd ktorych istotng role odgrywaja alkoholizm, narkomania, przestepczosé rodzicow,
przemoc w rodzinie. Ich oddziatywanie czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra
nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wobec dzieci i innych cztonkdw rodziny oraz pomysinie
rozwigza¢ swoich probleméw i sytuacji kryzysowych co moze skutkowaé niedostosowaniem
spofecznym dzieci. Podstawg do rozwigzania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we witasciwym wypetnianiu rél
spotecznych przez jej cztonkdw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare mozliwosci wczesne i mie¢
charakter profilaktyczny i ochronny. Pomoc powinna byé nakierowana na wykorzystanie zasobow
wiasnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, e sSrodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, Kosciotéw, organizacji pozarzgdowych. W sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie,
rodzina, srodowisko lokalne staje przed problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzac
konieczne jest wsparcie instytucjonalne.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji,
poprzez prace zrodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane
w ramach programu zadania bedg koncentrowac sie nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie,
réwniez w sytuacjach gdy dziecko/dzieci umieszczone zostang okresowo w pieczy zastepczej.

Il. Podstawa prawna

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Ostrowy na lata 2013-2015 okresla
zadania wtasne Gminy wynikajgce z:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pozn. zm.)

2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887 z péin. zm.)

3. Ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr 180, poz.
1493 z pdzn. zm.)

lll. Postanowienia ogdlne

Podstawowym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wprowadzenie
rozbudowanego systemu profilaktyki oraz intensyfikacja dziatan na rzecz rodziny wychowujace;j
matoletnie dzieci, przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Podstawowe kierunki dziatarn okreslone w Gminnym Programie Wspierania Rodziny Gminy Nowe
Ostrowy na lata 2013-2015 zwany dalej Programem odpowiadajg zadaniom natozonym na gminy
przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Program ma charakter diugofalowy. W miare potrzeb jego zadania mogg ulega¢ zmianom
i udoskonaleniom. Aby go stworzy¢ dokonano analizy, z ktdrej wynika, ze na dzien 31.12.2012 r.
Gmina Nowe Ostrowy liczyta 3707 mieszkancow. Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP w Kutnie wyniosta 369 osdb (197 K i 172 M z czego jedynie 46 oséb (w tym 15 K) pobierato
zasitek dla bezrobotnych. Z danych zespotu interdyscyplinarnego dziatajgcego przy GOPS w Nowych
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Ostrowach wynika, ze w2012r. zatozono 5 ,Niebieskich kart”. Zdanych Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Nowych Ostrowach wynika, ze w ciggu 2012 r. byto
12 nowych zgtoszen w celu rozwigzania problemu alkoholowego. Z danych GOPS w Nowych
Ostrowach wynika, ze w 2012 r. z zasitkéw z pomocy spotecznej korzystato 370 oséb irodzin, co
stanowi 9% ludnos$ci gminy. Wsrdd powoddéw udzielania pomocy finansowej mozna wyrdznié:
bezrobocie w 112 rodzinach, dtugotrwata lub ciezka choroba w 8 rodzinach, niepetnosprawnosc
w 63 rodzinach, alkoholizm w 12 rodzinach, ubéstwo w 81 rodzinach, przemoc w 15 rodzinach.

Ze statystyk PCPR w Kutnie wynika, ze w 2012 r. z gminy Nowe Ostrowy w rodzinach zastepczych
spokrewnionych przebywa 8 dzieci. Zrodzin naturalnych 2 dzieci przebywa w Placéwce
Opiekunczo-Wychowawczej ,Tecza” w Kutnie.

IV. Adresaci programu

Program skierowany jest do rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej, w ktdrych wychowujg sie matoletnie dzieci oraz do rodzin, w ktérych dzieci
umieszczone sg W pieczy zastepczej, instytucjonalnej i rodzinnej.

Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajgc trudnosci w sferze opiekurnczo-
wychowawczej, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkow.
Wypetniajac swojg funkcje, zwtaszcza wychowawczg, rodzina wptywa na jakos¢ mtodego pokolenia,
jego rozwdj emocjonalny i intelektualny. Wszystkie dzieci wymagajg ochrony ich praw i wolnosci
oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej, a kazda
niewydolno$¢ rodzicéw zaburza zaspakajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka,
prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej. Majac na uwadze
powyzsze, przywrécenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest najwiekszym zyskiem dla
spotecznosci lokalnej w kazdej sferze zycia.

V. Zasoby lokalne

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Nowe Ostrowy realizowany jest przez Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach, przy wspétpracy z:

1) Zespotem Interdyscyplinarnym dziatajgcym przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowych
Ostrowach

2) Sadem Rejonowym w teczycy — Wydziat Rodzinny i Nieletnich

3) Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw alkoholowych w Nowych Ostrowach
4) Prokuraturg Rejonowg w teczycy

5) Komendg Policji w Krosniewicach

6) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie

7) Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kutnie

8) Placowkami oswiatowo-wychowawczymi

9) Szkotami

10) Przedszkolami

11) Swietlicami opiekuriczo-wychowawczymi

12) Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sagdzie Rejonowym w teczycy
13) Punktem Terapii Uzaleznien przy GOPS w Nowych Ostrowach

14) Samodzielnym Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Wotodrzy
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15) Kosciotami

16) Organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego, w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, w tym realizujgce
dziatania zwigzane z przemocg w rodzinie.

VI. Cele Programu
1. Promocja prawidtowego modelu funkcjonowania rodziny naturalne;j.
. Poprawa jakosci zycia, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
. Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka.
. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny.

. Wspieranie rodzicéw w ich funkcjach opiekuiczo-wychowawczych.

2
3
4
5
6. Wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
7. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy rodzin dysfunkcjonalnych.
8. Edukacja dzieci, mtodziezy i oséb dorostych w zakresie prawidtowego funkcjonowania rodziny.

9. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin

10. Rozwdj oferty pomocowej dla rodzin dotknietych przemoca.

11. Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie.
VIl. Zadania

1. Zadania w zakresie wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej zgodnie z ustawg z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej sg realizowane przez organy
administracji rzgdowej ijednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i w szczegdlnosci polegajg na:

1. Pracy z rodzina:
a) analiza sytuacji rodziny i przyczyn kryzysu
b) wzmacnianie roli i funkcji rodziny
c) porady prawne
d) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny
e) podnoszenie Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny
f) pomoc w integracji rodziny
g) przeciwdziatania marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny
h) konsultacje i poradnictwo specjalistyczne
i) terapia i mediacje
2. Wsparciu rodziny naturalnej przy pomocy asystenta rodziny/pracownika socjalnego:

a) poradzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz udzielanie
informacji na temat pomocy s$wiadczonej przez wifasciwe instytucje rzadowe, samorzgdowe
i organizacje pozarzagdowe,

b) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym znalezieniu i utrzymaniu
zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego,
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c) wspodtpraca zjednostkami administracji rzgdowej isamorzadowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny,

d) sporzadzanie planu pracy z rodzing,
e) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,
f) sporzadzanie na wniosek sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach
h) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing
3. Finasowaniu:
a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajgcych
b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny
c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajgce

4. Wspétfinansowaniu pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.

5. Sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
ich wtasciwemu wojewodzie.

6. Prowadzeniu monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej zamieszkatego na terenie gminy.

7. Przekazywaniu do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu
nieponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

VIII. Monitoring i ewaluacja

1. Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nowych Ostrowach z siedzibg w Wotodrzy.

2. Program bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosci
finansowych gminy.

3. Wysokos¢ srodkow  finansowych przewidzianych na realizacje zadan programowych
w poszczegdlnych latach bedzie okreslana w corocznych uchwatach budzetowych.

IX. Sposdb finansowania programu

1. W 2013 r. Gmina Nowe Ostrowy zabezpieczyta w budzecie gminy $rodki na realizacje Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w kwocie 5148,00 zt

2. Srodki na realizacje Programu beda pochodzi¢ z budzetu Gminy Nowe Ostrowy, dotacji i $rodkéw
pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodet.
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Uzasadnienie
do Uchwaty nr XXXVI1/265/13 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 29 listopada 2013 roku.

Koniecznos¢ podjecia przedmiotowej uchwaty wynika z przepiséw prawa, ktére zobowigzujg gmine
do podejmowania programdéw wspierania rodziny na okres trzech lat.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie.
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