RADA GMIN 'Y UCHWALA NR XXXI1/268/2017
NOWE OSTROwy RADY GMINY NOWE OSTROWY

pow. kutnowski, woj. t6dzkie

z dnia 1 sierpnia 2017 r.

W sprawie przyjecia wyjasnien Rady Gminy w sprawie skargi dotyczacej dziatalnosci Rady Gminy Nowe
Ostrowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 punkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22016 r. poz.446, 1579, 1948, z2017r. poz. 730, 935) w zwiazku zart. 229 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z2017 r. poz.1257), Rada Gminy
Nowe Ostrowy uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zwigzku z pismem Wojewody tédzkiego z dnia 21.07.2017 r. znak PNIK-V.1410.36.2017, po
zapoznaniu sie ztredcig skargi na dziatalnos¢ Rady Gminy Nowe Ostrowy ipo dokonaniu analizy
przedtozonych informacji w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada Gminy Nowe Ostrowy
przyjmuje wyjasnienia, zawarte w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rada Gminy wykonanie uchwatly powierza Przewodniczgcemu Rady Gminy, zobowigzujgc do
przestania niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikami wymienionymi w uzasadnieniu uchwaty, organowi

rozpatrujgcemu skarge.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 21.07.2017 r. Wojewoda tédzki przekazat Radzie Gminy Nowe Ostrowy skarge dotyczacy
dziatalnosci Rady Gminy Nowe Ostrowy ztozong przez Panig Monike Mitkowska - Kierownika Gminnej
Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach.

Pani Monika Mitkowska w dniu 17.07.2017 r. ztozyta do Wojewody tédzkiego skarge na dziatalnosé
Rady Gminy Nowe Ostrowy, a w szczegdlnosci na Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Ostrowy oraz
Przewodniczacg Komisji Oswiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzagdku Publicznego.

Na wstepie nalezy wyjasnié, iz Gminna Biblioteka Publiczna w Nowych Ostrowach jest jednostka
organizacyjng Gminy Nowe Ostrowy. Zostata ona utworzona w oparciu o uchwate Rady Gminy
w Nowych Ostrowach nr 155/XXIX/2000 z dnia 29 grudnia 2000 roku w sprawie Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach. Wbrew twierdzeniu skarzgcej Statut Gminnej Biblioteki

Publicznej byt dwukrotnie zmieniany:

-uchwatg Rady Gminy w Nowych Ostrowach nr 194/XXXV/2001 zdnia 5 pazdziernika 2001 roku
w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach

- uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy nr 111/25/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie likwidag;ji Filii
Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach w miejscowo$ci Grochéw oraz Wola Pierowa oraz
dokonania stosownych zmian w tym zakresie w statucie biblioteki.

W skierowanej skardze strona skarzgca zarzuca, iz ,,od dwdch lat jest bezprawnie nekana przez
w/w osoby aw szczegdlnosci przez Przewodniczacg Komisji Odwiaty, Kultury, Spraw Socjalnych
i Porzadku Publicznego sprawozdaniami i harmonogramami z dziatalnoéci Bibliotecznego Centrum
Kultury i Edukacji w Nowych Ostrowach....”.. Ponadto skarzgca zarzuca, iz jako Kierownik Gminnej
Biblioteki Publicznej jest ,nagminnie” wzywana na posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury , Spraw
Socjalnych i Porzgdku Publicznego lub na sesje Rady Gminy Nowe Ostrowy ze sprawozdaniami
z dziatalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach. Kwestionuje takze uprawnienia
Przewodniczacej Komisji do wzywania jej na posiedzenia Komisji Os$wiaty, Kultury, Spraw
Socjalnych i Porzadku Publicznego.

Wszystkie wyzej wymienione zarzuty w ocenie Rady Gminy Nowe Ostrowy s3 bezzasadne i nie
znajdujg one uzasadnienia w stanie faktycznym i porzgdku prawnym.

Rada Gminy Nowe Ostrowy zgodnie zcorocznie przyjmowanym planem pracy przyjmuje
sprawozdanie z dziatalnodci swych jednostek organizacyjnych w tym Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowych Ostrowach.

W zwigzku ztym, iz zgodnie ze Statutem Gminnej Biblioteki Publicznej, biblioteka kieruje
kierownik, oczywistym jest, iz to kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej zapraszany jest na sesje
Rady Gminy celem przedtozenia sprawozdania iodpowiedzi na ewentualne pytania Radnych
dotyczacych dziatalnosci kierowanej przez niego jednostki organizacyjnej Gminy Nowe Ostrowy.

Skarzaca kwestionuje uprawnienia Przewodniczacej Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych
i Porzadku Publicznego do zapraszania Jej na posiedzenia Komisji pomimo, iz do kompetencji
Przewodniczacej Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych iPorzadku Publicznego nalezy
zapraszanie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych na posiedzenia Komisji w celu
realizacji planu pracy Komisji. Plan ten jest ustalany przez Komisje Rady Gminy i przyjmowany
uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy. O powyzszym skarzaca zostata poinformowana w dniu

28.04.2017 r.

Zakres dziatania komisji statych Rady Gminy Nowe Ostrowy okre$la § 36 Statutu Gminy Nowe
Ostrowy. Komisja Oéwiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego zostata powotana
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Uchwatg Rady Gminy Nowe Ostrowy nr 11/7/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku w sprawie powotania
sktadu osobowego i okreslenia przedmiotu dziatania Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych
i Porzadku Publicznego, w ktérej okreslono iz do jej przedmiotu dziatania naleza zadania dotyczace
m.in. funkcjonowania placéwek o$wiatowych, upowszechniania kultury, kultury fizycznej i sportu,
porzadku publicznego oraz ochrony zabytkéw i innych débr kultury.

Powyzsze wskazuje na kompetencje Komisji Os$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku
Publicznego w zakresie spraw upowszechniania kultury a wiec dziatalnoéci Gminnej Biblioteki

Publicznej.

W zwigzku z faktem, iz w drugiej potowie 2016 roku nasility sie skargi i zgdania spoteczeristwa,
rowniez szkéf, by wreszcie Gminna Biblioteka Publiczna podjeta aktywna dziatalnoéé, (bowiem
w okresie od maja 2015 r. do marca 2016 r. Biblioteka nie prowadzita dziatalnoéci polegajacej na
wypozyczaniu ksigzek, w zwigzku z przejeciem ksiegozbioru zlikwidowanych filii bibliotecznych)
Komisja podejmowata préby przedstawienia przez Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej planu
pracy uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne. Wczedniej przedstawiony Komisiji plan pracy biblioteki
nie uwzgledniat potrzeb czytelniczych, edukacyjnych, kulturalnych iintegracyjnych spoteczeristwa
oraz zaproponowanych przez szkoty form wspétpracy. Przedstawiony bowiem przez skariaca na
posiedzeniu Komisji Oswiaty, Kultury, Spraw Socjalnych iPorzadku Publicznego w dniu
27.10.2016r. zakres dziatan zostat przez Radnych Rady Gminy Nowe Ostrowy nieprzyjety do
akceptacji, poniewaz ograniczat sie gtéwnie do wyznaczenia 0séb z posréd radnych i pracownikéw
szkét do przeprowadzania réznego rodzaju zajeé, w Gminnej Bibliotece Publicznej, dodatkowo
nie uzgodnionych z osobami, ktére miatyby te zajecia prowadzié. Ostatecznie po przedstawieniu
propozycji réznych dziatan przez radnych, szczegétowego ukierunkowania, po uzupetnieniach
i poprawkach powstat Plan Pracy na rok 2017 w Gminnej Bibliotece Publicznej w Nowych
Ostrowach, wramach ktérego zostat przedstawiony réwniez plan dziatalnoéci kulturalno-
oswiatowej, z podziatem na miesiagce lub kwartaty. Przedmiotowy plan zostat zaakceptowany przez
Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach poprzez ztozenie swojego podpisu.

W kwestii zarzutu Skarzacej dotyczacego stronniczosci Przewodniczacej Komisji Oéwiaty, Kultury,
Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego, wyjasni¢ nalezy, iz na posiedzeniu w dniu 29 wrzeénia
2016 roku Przewodniczaca Komisji poinformowata, iz ,kanon lektur zwigzany jest z realizowana
podstawg programowa, ktéra ulega zmianom. W zwigzku z tym czesto zmienia sie réwniez wykaz
ksigzek. Aktualny wykaz lektur przekazywany jest przez pedagoga zatrudnionego w bibliotece
szkolnej w Ostrowach na rzecz Gminnej Biblioteki Publicznej” (w zatgczeniu: wyciag z protokotu
Komisji Oswiaty, Kultury, Spraw Socjalnych Porzadku Publicznego nr 17/17/2016 z dnia 29 wrzeénia
2016r.). Z zacytowanej wypowiedzi Radnej, trudno tutaj méwié o stronniczodci, ktéra zgodnie
zdefinicjag zawartg w stowniku jezyka polskiego nalezy utozsamiaé zbrakiem obiektywizmu
i bezstronnosci. W niniejszej sprawie nie wystepowat jakikolwiek konflikt pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Gminy Nowe Ostrowy: Gminng Bibliotekg Publiczng w Nowych Ostrowach
i Gimnazjum im. Gen. Wiadystawa Andersa w Ostrowach, ktéry wymagatby wypowiedzenia sie po
jednej ze stron. Stad tez, uzycie przez skarzacg zarzutu stronniczoéci wynika z niezrozumienia
pojecia tego stowa. Zacytowana wypowiedz Przewodniczacej Komisji Os$wiaty, Kultury, Spraw
Socjalnych i Porzadku Publicznego odzwierciedla jedynie dbato$é Przewodniczacej Komisji Oéwiaty,
Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego o to, aby Gminna Biblioteka Publiczna posiadata
ksiggozbior aktualny, takze z wykazem lektur szkolnych.

Odnoszac sig zas do zarzutéw ,nekania” Skarzacej zaproszeniami na sesje Rady Gminy Nowe
Ostrowy nalezy przedstawic stan faktyczny w tej kwestii.

I tak wdniu 12.04.2017 r. Przewodniczacy Rady Gminy pismem OR. 0004.8.1.2017 zaprosit

Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej na XXIX Sesje Rady Gminy (26.04.2017r.). W dniu
25.04.2017 r. Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej ztozyta pismo wraz ze sprawozdaniem
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z dziatalnodci Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach za 2016 rok oraz informacje
o dziatalnosci kulturalno — o$wiatowej na rok 2017. Na sesji w dniu 26.04.2017 r. Skarzaca nie byta
obecna (urlop na zadanie pracownika). Podczas w/w sesji Rady Gminy Nowe Ostrowy zostat
zgtoszony wniosek formalny dotyczacy zdjecia z porzadku obrad punktu dotyczgcego
przedstawienia sprawozdania przez Panig Kierownik, ze wzgledu na jej nieobecnoéé. W zwigzku
z czym zdecydowano, ze Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej zostanie zaproszona na najblizszg
Sesje Rady Gminy w celu omdwienia ww. tematu.

Nastepnie wdniu 29.05.2017r. Przewodniczacy Rady Gminy pismem OR. 0004.17.2017
ponownie zaprosit Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej na Sesji Rady Gminy Nowe Ostrowy
w dniu 19.06.2017 r. w celu przedstawienia informacji dotyczacych dziatalnoéci Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nowych Ostrowach za rok 2016 oraz danych odnoszacych sie do organizacji dziatah
kulturalno — o$wiatowych zaplanowanych do realizacji w biezacym roku. Na sesji tej Kierownik
Gminnej Biblioteki Publicznej byta obecna. B

Przedmiotowa skarga odnosi sie réwniez do kwestii budynku Bibliotecznego Centrum Kultury
i Edukacji w Nowych Ostrowach. Wyjasni¢ nalezy, iz budynek Bibliotecznego Centrum Kultury
i Edukacji w Nowych Ostrowach, stanowi wtasno$¢ Gminy Nowe Ostrowy izostat przekazany
w uzytkowanie Gminnej Bibliotece Publicznej. Zgodnie z podpisanym  porozumieniem
o0 administrowaniu zawartym migdzy Gming Nowe Ostrowy a Gminng Bibliotekg Publiczng w dniu
31.12.2015r. nie nakfada sie dodatkowych obowigzkéw na Biblioteke, atym samym na jej
Kierownika (w zafgczeniu kserokopia porozumienia). Gmina odpowiada za wszystko co dotyczy
utrzymania iprawidfowego funkcjonowania obiektu (dostarczanie energii, wody, ogrzewanie,
odprowadzanie Sciekéw), wywdz nieczystosci, ubezpieczenie itp.). Gminna Biblioteka Publiczna
zajmuje sig zwykta eksploatacjg, utrzymaniem i uzytkowaniem, min. zapewnieniem bezpieczeristwa
przestrzeganiem przepiséw ppoz., oraz bezpieczefstwa i higieny pracy.

W dniu 21.04.2017 r. Kierownik Gminnej Biblioteki — Monika Mitkowska zwrdcita sie z pismem do
Przewodniczacego Rady Gminy Nowe Ostrowy, ktére w czesci dotyczyto spraw odnoszgcych sie do
stanu technicznego budynku Bibliotecznego Centrum Kultury i Edukacji w Nowych Ostrowach, do
biezgcych optat za media w postaci energii elektrycznej, ogrzewania i monitoringu ww. obiektu
wytacznie przez Gminna Biblioteke Publiczng oraz spraw zatrudnienia pracownika do spraw obstugi
Centrum. Pismem zdnia 27.04.2017r. Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomit (zgodnie
z postanowieniem Rady Gminy) Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej o przekazaniu pisma do
Wéjta Gminy Nowe Ostrowy w czesci dotyczacej kompetencji Woijta Gminy Nowe Ostrowy.
W zwigzku ztym Wéjt Gminy Nowe Ostrowy udzielit odpowiedzi w przedmiotowe] sprawie
Kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowych Ostrowach, informujac otym rdéwniez
Przewodniczacego Rady Gminy (kserokopia pisma Wbéjta Gminy Nowe Ostrowy zdnia

04.05.2017r.)

Reasumujac, po szczegétowej analizie dokumentéw dotyczacych przedmiotu skargi jak
rowniez wystuchaniu wyjasnieri Przewodniczacego Rady Gminy - Jacka Olesinskiego,
Przewodniczacej Komisji Oswiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego -- oraz Radcy
Prawnego Urzgdu Gminy Nowe Ostrowy — Magdaleny Wéjkowskiej — Andrzejak, Rada Gminy Nowe
Ostrowy wypracowata niniejsze stanowisko, zgodnie zktérym brak jest podstaw uznania
zasadnodci stawianych Radzie Gminy Nowe Ostrowy zarzutéw bezprawnoéci wzywania Skarzgcej
na posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego, posiedzenia
Rady Gminy, zadania od Skarzacej jako kierownika sprawozdan z dziatalnoéci, sg to bowiem
podstawowe obowigzki kazdego z kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Nowe Ostrowy
i nie mozna im przypisa¢ cech stronniczosci czy tez bezprawnego nekania.

Zatgczniki:
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1) Wyciag z protokotu Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych Porzadku Publicznego nr 17/17/2016
z dnia 29 wrzednia 2016 r.

2) Kserokopia porozumienia o administrowaniu z dnia 31 grudnia 2015 r.

3) Kserokopia pisma Wéjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia 04.05.2017 r.
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