Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 6 lutego 2019 r.

Uchwata Nr V/28/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 lutego 2019 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Nowe Ostrowy

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Nowe Ostrowy,

2) opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Nowe Ostrowy,
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb sfinansowania sptaty
dtugu, tj.z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorac pod
uwage uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy:

e uchwate nr III/15/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Ostrowy na lata 2019 — 2022,

e uchwate nr II1/14/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2019 rok.

Rada Gminy Nowe Ostrowy uchwalita budzet Gminy Nowe Ostrowy na 2019 rok z
deficytem w wysokosci 2.379.777,00 zt oraz wskazata, ze finansowany bedzie przychodami z
tytutu kredytdw i pozyczek. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane Zrédla jego
sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na rok
2019 okreSlona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzaf pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2018 roku, powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2019 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2019 rok sptate rat z tytutu zaciggnietych
zobowigzan. Planowana kwota diugu na koniec 2019 roku, przy zatozeniu osiggniecia
dochodéw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie
5.546.231,00 zt, co stanowi 33,25 % planowanych dochodéw ogdtem budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowe Ostrowy
wielkosci dochodéw oraz wydatkdw budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowana
kwota dtugu na koniec 2019 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o
finansach publicznych, gdyz w latach 2019-2038, dla ktdrych sporzadzona zostata prognoza
kwoty dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczeéniej zaciggnietych zobowiazan,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu spfat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest érednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogétem budzetu.

Jednakze Skfad Orzekajacy zastrzega, ze w latach 2019, 2021 — 2022 oraz 2024 — 2038
poziom obcigzenia budzetu sptatg diugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%). Skfad Orzekajacy
zastrzega réwniez, ze w roku 2020 wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest zachowany
przy zastosowaniu wytaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym przepisem z kwoty zobowigzar do sptaty wylgczeniu podlegajg kwoty sptat
kredytéw i pozyczek zaciagniete na finansowanie projektéw realizowanych z udziatem
srodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Nowe Ostrowy wskaznik
spfaty zobowigzan do dochoddéw ogdtem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia w
2020 roku przedstawia si¢ nastepujgco: po uwzglednieniu wytaczern 3,56% (bez
uwzglednienia wylgczen 14,99%)/3,98%. W ocenie Sktadu Orzekajacego na zachowanie
reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ma réwniez wplyw wysokoéé
dochoddw przewidywanych do uzyskania przez Gmine, w szczegdlnoéci w formie
dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych. Zatem jednym z najistotniejszych elementéw
wplywajacych na wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowe
Ostrowy, jest prawidtowa realizacja inwestycji zgodnie z przyjetymi harmonogramami. W
konsekwencji, zdaniem Skfadu Orzekajacego, w przypadku niespetnienia warunkéw, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, lub gdy okreSlone w
umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang
przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2020 zachodzi
istotne ryzyko przekroczenia, dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy, poziomu
tejze sptaty, a tym samym moga mieé zastosowanie reguty zawarte w art. 243 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Nadto Skfad Orzekajgcy odnotowuje, ze w latach 2019 — 2021 Gmina zaplanowata
dochody z tytutu sprzedazy majagtku, ktére majg stanowié¢ Zzrédto wspdifinansowania



przedsiewzie¢. W latach 2019-2020 Gmina zatozyta dochody z tego tytutu na poziomie
200.000 zt w kazdym roku, zaé w 2021 roku zatozyta dochody w wysokosci 105.000,00 zt.
Zdaniem Skfadu Orzekajgcego mozliwo$¢ pozyskania tychze dochodéw w latach 2019 — 2021
obarczona jest ryzykiem, baczac na dane historyczne dotyczace ich wykonania przez Gming
w ostatnich latach budzetowych, z ktérych wynika, ze w 2015 roku Gmina uzyskata kwote
6.997,04 zt, w 2016 roku uzyskata kwote 45.237,77 zt, a w 2017 roku osiggneta dochody
z tego tytutu w wysokosci 12.779,57 zt. Zgodnie z planem na III kwartat 2018 roku Gmina
zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 80.000,00 zi. Ze sprawozdania Rb-
27S (z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 wrzeénia 2018 roku) wynika, ze Gmina
we wskazanym okresie sprawozdawczym wykonata dochody ze sprzedazy majgtku
w wysokosci 17.742,47 zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy
majgtku wptywa na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia w trzech
kolejnych latach budzetowych.

Reasumujac Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2019 — 2022 oraz 2024 — 2038
mozliwos$¢ sptaty dtugu Gminy Nowe Ostrowy obcigzona jest istotnym ryzykiem. W ocenie
Skfadu Orzekajgcego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wymadaiag
osiggniecia przez Gmine Nowe Ostrowy dochoddéw na poziomie nie nizszym od ustalonego w
prognozie (zaréwno biezacych, jak i majgtkowych, w tym w szczegdlnosci dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku), wykonania
wydatkéw na poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyinych w celu zachowania ustawowych ogranicze. W przypadku gdyby
zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byly osiggane koniecznym stanie sie dokonanie
korekty wielkosci w niej przyjetych w celu zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Majgc powyisze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig, jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



