UZASADNIENIE
Braku koniecznosci od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu ,Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest

z terenu Gminy Nowe Ostrowy na lata 2023 - 2026”.

Organ opracowujacy projekt dokumentu ma obowigzek i kompetencje do analizy tresci
projektowanego dokumentu pod katem zapiséw art. 46 i 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku jego ochronie, udziale spoleczefistwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353
ze zm.), zwanej w skrdcie ustawa oo0$, a nastepnie podjecia decyzji w zakresie jego
kwalifikacji lub braku kwalifikacji do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko. Jedynie w przypadku, gdy organ lub podmiot opracowujacy projekt
dokumentu zakwalifikuje projekt dokumentu do dokumentéw opisanych w art. 47 ustawy
00§ dodatkowo uzgadnia wymoég przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na
srodowisko z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. W pozostatych przypadkach
dotyczacych kwalifikacji projektu dokumentu do dokumentéw okreslonych w art. 46 ustawy
00§ organ lub podmiot opracowujacy projekt dokumentu samodzielnie go kwalifikuje lub
nie kwalifikuje do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na érodowisko.
Pozostale opracowywane dokumenty, ktore nie spetniaja przestanek opisanych w art. 46 i 47
ustawy o008 nie wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko iw konsekwencji nie sa poddawane opiniowaniu i uzgadnianiu w ramach
strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

Wojt Gminy Nowe Ostrowy, jako organ opracowujacy kolejna aktualizacje dokumentu
pn. ,Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Nowe Ostrowy na
lata 2023 - 2026” zgodnie z posiadanymi kompetencjami dokonal analizy zapiséw projektu
dokumentu i wskazal, ze projekt dokumentu nie wyznacza ram dla péZniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Jezeli projekt dokumentu nie wyznacza ram dla pdézniejszej realizacji przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, to nie moze by¢ uznany za dokument, o
ktérym mowa w art. 46 pkt 2 ustawy 00s. W zwiazku z powyzszym brak jest koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla ,Program
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Nowe Ostrowy na lata 2023 -

2026".



Charakter planowanych dziatan, rodzaj i skala oddzialywar na $rodowisko oraz cechy
obszaru objetego spodziewanym oddzialywaniem powoduja, ze realizacja zadan
proponowanych w planie w okreslonym horyzoncie czasowym nie spowoduje znaczacego
negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Oddzialywanie bedzie mialo charakter
krotkoterminowy, a ucigzliwoéci moga wynikaé tylko z prowadzonych robét. Realizacja
zamierzen planu przyczyni sie m.in. do poprawy poszczegélnych elementéw Srodowiska
takich jak: poprawy stanu powietrza atmosferycznego.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w/w dokument dotyczy obszaru jednej gminy oraz
stanowi¢ bedzie modyfikacje przyjetego i obowiazujacego Programu w stosunkowo
niewielkim stopniu.

W przypadku odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatlywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) okre$la sie i

analizuje nastepujace uwarunkowania przedstawione ponizej.

Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pdZniejszej realizacji przedsiewziec,

w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzieé

Zadaniem JST w tym zakresie jest m.in.:

- prowadzenie ewidencji zasobéw azbestowych (baza danych o wyrobach wbudowanych
wraz z oceng stanu oraz wyroby usuwane) - posiadana obecnie inwentaryzacja jest
spisem aktualizowanym kazdorazowo po uzyskaniu informacji od wlasciciela obiektu o
jego unieszkodliwieniu,

- przygotowanie i realizacja planu/harmonogramu usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest. Plan okreéla ilosci i terminy usuwania wyrobéw azbestowych w zaleznosci od
mozliwosci finansowych gminy i stanu technicznego wyrobow.

- przygotowanie i prowadzenie kampanii informacyjnej majacej na celu zwiekszenie
Swiadomosci mieszkaficow posiadajacych zasoby azbestowe, m.in. poprzez wskazanie
obowiazkéw i koniecznych czynnosci jakie musza by¢ podejmowane podczas

uzytkowania takich zasob6éw.

Nalezy zaznaczy¢, iz aktualizowany Program bedzie w caloSci spéjny z Planem
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA). Realizuje wszystkie zalozenia i

terminy zawarte w programie krajowym.



Zalozenia poczynione w aktualizacji ,Programu..” przewiduja zlikwidowanie calych

zasoboéw azbestowych z terenu gminy najpézniej do roku 2032. Takie tempo usuwania jest

zgodne z POKzA 2009-2013, jak réwniez koreluje z zaloZzeniami zréwnowazonego rozwoju

w aspekcie oczyszczania $rodowiska z substancji szkodliwych i niebezpiecznych, oraz

wypelnia zobowigzania w stosunku do regulacji prawnych Unii Europejskiej.

Realizacja aktualizacji programu wplynie sukcesywnie m.in. na:

- zmniejszenie ilos¢ zabudowanych wyrobéw zawierajacych azbest, przez co ogranicza
iloé¢ wilokien azbestu w powietrzu atmosferycznym (ograniczana iloé¢ Zrodel emisji
widkien),

- ograniczenie powstawania dzikich wysypisk odpadéw azbestowych (uregulowana
gospodarka wyrobami azbestowymi, jak réwniez ewentualne dofinansowanie usuwania
azbestu, zmniejszaja ilos¢ nieuprawnionych demontazy i wywozenia w ten sposob
powstatych odpadéw na miejsca do tego nie przeznaczone, czyli najczeéciej do lasu lub na
pole/1ake).

Gléwnym zalozeniem aktualizacji ,Programu...” jest stopniowe eliminowanie ze Srodowiska

wyrobow zawierajacych azbest.

Aktualizacja ,Programu...” wskazuje procedury jakim powinny podlega¢ wszelkie prace

zwigzane z uzytkowaniem wyroboéw azbestowych - poczawszy od skiadania informacji o

uzytkowaniu wyrobéw azbestowych do Wéjta Gminy Nowe Ostrowy, a skoriczywszy na

procedurze transportu odpadéw na sktadowisko odpadéw azbestowych.

Nalezy zaznaczyé¢, iz na terenie Gminy Nowe Ostrowy nie jest planowane przedsiewziecie

jakim jest sktadowisko odpadéw azbestowych.

Aktualnie catkowita iloé¢ wyrobéw/odpadéw zawierajacych azbest znajdujaca sie na terenie
gminy to okolo 90 376 m2 (1 356Mg). Do obliczenia masy wyrobéw azbestowych

zastosowano przelicznik 1 m? plyty eternitowej wazy 15 kg).

Podstawowym zadaniem/procesem, ktéry wnika z zalozern programu jest demontaz
wyroboéw azbestowych (z jednego budynku, badZz z jednego gospodarstwa), ktéry
w my$l odrebnych przepiséw, musi by¢ realizowany z zachowaniem zasad bezpieczenistwa i
higieny pracy, jak réwniez nie moze powodowac trwalego zwiekszenia sie substancji
szkodliwej w srodowisku. Jednoczesdnie praktyka firm realizujacych tego typu zadania, jak i

badania krajowych jednostek badawczych nie stwierdzaja wzrostu emisji widkien do



powietrza atmosferycznego podczas prac (pomimo istnienia w przepisach mozliwosci
dopuszczajacych chwilowy wzrost ilosci widkien w powietrzu atmosferycznym w strefie

prac).

Realizacja zalozeri ,Programu...”

7

w Gminie Nowe Ostrowy, poprzez m.in. prawidlowe
prowadzenie prac remontowych zwigzanych z usuwaniem pokry¢ azbestowych, przyczynia
sie do ograniczenia ilosci wldkien azbestu w powietrzu atmosferycznym, a tym samym nie
powoduje pogorszenia sie stanu §rodowiska. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze sukcesywne
usuwanie wyrobéw azbestowych zmniejsza liczbe wldkien azbestu pozostajaca w powietrzu
atmosferycznym, poprzez redukcje Zrédel pylenia, co poprawia jakos¢ srodowiska.

Usuwanie wyrobéw azbestowych, jak wspomniano wyzej, dotyczy jedynie lokalnie
prowadzonych demontazy co $wiadczy o tym, ze ewentualne oddzialtywanie dotyczy tylko

najblizszej okolicy, a dziatania opisane w aktualizacji , Programu...” dotycza obszaru gminy.

Powiazania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach.

Opracowanie aktualizacji ,Programu...” oparte jest na realizacji , Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetego przez Rade
Ministréw RP 14 maja 2002 roku z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ,Programem
Oczyszczania Kraju z Azbestu” (POKzA) przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 15 lipca
2009 r. zmienionego uchwata Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.

Przedstawione opracowania maja spdjne cele i kierunki dzialann dotyczace gospodarki
odpadami azbestowymi. Realizacja niniejszego ,Programu...” bezposrednio wynika z
przyjetych przez gmine planéw i programéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami. Ochrona zdrowia ludzkiego oraz stanu $rodowiska to nadrzedny cel wszystkich
dokumentéw. Realizacja polityki ekologicznej panistwa powinna doprowadzi¢ do

zwiekszenia bezpieczenistwa ekologicznego spoteczeristwa.

Przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektéw sSrodowiskowych, w szczegélnosci w celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspdlnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska.

W aktualizacji ,Programu...” przyjeto zasade realizacji zadan, ktére stuza zmniejszeniu
iloéci wystepowania azbestu i wyrobéw azbestowych oraz stuzg zmniejszeniu narazenia
zdrowia ludzi na pyl azbestowy. Jest to kierunek dzialaii zgodny z wymogami prawa

polskiego i Unii Europejskiej.
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,Program...” okredla zasady postepowania z odpadami, w sposéb zapewniajacy ochrone

zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

a w szczegblnosci ich negatywnego oddzialywania na s$rodowisko oraz sposobu

unieszkodliwiania odpadéw.

Realizacja Programu jest powigzana =z realizacjay celéw ,Odnowionej Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju UE”. Strategia zaklada ,ostateczne zastapienie substancji

wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy odpowiednimi alternatywnymi substancjami lub

technologiami”. Ponadto zagadnienia zwigzane z azbestem reguluja unijne dyrektywy:

- dyrektywa Rady 87/217/EWG z 19.03.1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia
srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu,

- dyrektywa Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone sa w krajowych ustawach

i rozporzadzeniach.

Powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska.

Niska spoleczna §wiadomos¢ ekologiczna oraz nieznajomosci przepiséw prawnych skutkuje
niewladciwym postepowaniem z odpadami zawierajacymi azbest oraz nieprzestrzeganiem
narzuconych w aktach prawnych obowigzkéw dla posiadaczy odpadéw. Realizacja jednego
z zalozen aktualizacji ,Programu...” tj. edukacji ekologicznej, pozwoli zmniejszy¢ skale tego
problemu w odniesieniu do szkodliwosci azbestu. Organ zobowiazany jest na biezaco
inwentaryzowac obiekty posiadajace wyroby zawierajace azbest, w celu okreslenia rozmiaru
zagrozenia, jakie niesie za sobg niekontrolowana emisja witékien azbestowych. W zwigzku z
powyzszym przedmiotowa inwentaryzacja bedzie dokumentem ,zywym” podlegajacym

ciggltym aktualizacjom.

Rodzaj i skale oddzialywania na srodowisko, w szczegé6lnosci:

- Prawdopodobiefistwo  wystapienia, czas  trwania, zasieg, = czestotliwos¢
i odwracalno$é oddzialywan.

Aktualizacje  ,Programu...” sporzadzono m.in. w celu wyeliminowania negatywnych

skutkow zdrowotnych u mieszkaricow miasta, spowodowanych narazeniem na widékna

azbestu, doprowadzenia do sukcesywnej likwidacji negatywnego oddzialywania azbestu na

srodowisko oraz do spetnienia w okreSlonym horyzoncie czasowym wymogéw ochrony

srodowiska. Dokument dotyczy obszaru jednej gminy - realizacja zalozern ma na celu



eliminacje z obszaru gminy odpadéw oraz materialow zawierajacych azbest oraz ochrone
zdrowia mieszkancéw gminy przed szkodliwymi skutkami zdrowotnymi zwigzanymi z
uzytkowaniem i usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest. Poniewaz azbest wykorzystany
jako pokrycia dachowe przez caly czas jego uzytkowania stanowi potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzi, tylko jego calkowite usuniecie pozwoli na eliminacje tego zagrozenia.
Wymiana pokry¢ dachowych jest bardzo kosztowna i dlatego emisja widkien azbestu bedzie
wystepowaé z réznym zaawansowaniem w zaleznosci od mozliwosci finansowych
wlascicieli nieruchomosci i oraz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Przy czym zaklada
sig, ze realizacja tych prac z zachowaniem wszystkich warunkéw okreslonych przepisami
nie bedzie powodowaé negatywnego oddzialywania na zdrowie mieszkaricow i

pracownikéw firm wykonujacych prace zwigzane z azbestem.

- Prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywan skumulowanych lub
transgranicznych.

Rozwigzania przewidywane w aktualizacji ,Programu..” sa zgodne 2z zasada
zréwnowazonego rozwoju oraz nie generuja nieodwracalnych negatywnych oddziatywan
skumulowanych, jak i transgranicznych. Z tytulu wdrozenia analizowanego PUA nie
przewiduje sie wystepowania zadnych oddziatywan transgranicznych.

Oddziatywanie obiektéw zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest oraz
unieszkodliwianiem odpadéw moze jednak sporadycznie wykracza¢ poza obszar
wojewddztwa. Negatywne skutki gospodarowania odpadami moga by¢ odczuwalne w
osciennych gminach przede wszystkim w zakresie powietrza atmosferycznego
i w przypadku wystapienia takiego oddzialywania przede wszystkim w Gminie Nowe

Ostrowy.

- Prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska.
Aktualizacja  ,Programu...”  prezentuje  konkretne dzialania, pozwalajace na
zminimalizowanie, w pewnych przypadkach nawet wyeliminowanie negatywnego
oddzialtywania odpadéw/wyrobéw zawierajacych azbest na zdrowie ludzi i Srodowisko.
Brak tych dziatann skutkowalby dalszym zanieczyszczeniem S$rodowiska azbestem
i poglebianiem sie niekorzystnych skutkéw zdrowotnych oraz srodowiskowych (przede
wszystkim jakosci powietrza). Bez wdrazania rozwigzan zaproponowanych w

,Programie...” odpady zawierajace azbest beda masowo trafia¢ na dzikie skladowiska



(wprost do lasu lub w przydrozne rowy). Z kolei, wyroby zawierajace azbest, takie jak np.

plyty i inne elementy budowlane ulegaja zuzyciu, uszkodzeniom mechanicznym, erozji i

wietrzeniu, mogac uwalnia¢ do s$rodowiska wi6kna azbestu. Pozostawienie ich

w dotychczasowym miejscu i sposobie uzytkowania przyczyniloby sie do zwiekszonego

wystepowania choré6b wywotanych wdychaniem wtékien azbestu w populacji mieszkaricow

miasta. Roéwniez postepowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest,

bez okreslonych w Programie procedur dla:

- wiladcicieli  oraz = zarzadcéw  budynkéw,  przy = uzytkowaniu  obiektéw
z wyrobami zawierajacymi azbest,

- wiladcicieli i zarzadcéw budynkéw, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest
z tych obiektéw lub terenow

- wykonawcéw prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest, oraz
oczyszczania obiektu i terenu wokét,

- prowadzacych dzialalnoé¢ w zakresie transportu odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest,

moze spowodowac przedostanie sie do srodowiska szkodliwych mikrowldkien azbestu oraz

zwiekszenie prawdopodobienistwa ekspozycji wobec os6b wykonujacych prace remontowe

czy rozbidrkowe z uzyciem wyrobéw i materialéw zawierajacych azbest.

Zaproponowane w Programie dzialania przeciwdziataja wystepowaniu mozliwosci wptywu

wyroboéw zawierajacych azbest na §rodowisko przyrodnicze i w konsekwencji na zdrowie

ludzi. Gdyby nie zostaly one podjete, istnieje realne zagrozenie, ze w wielu miejscach miasta

stan powietrza atmosferycznego bedzie ulegal dalszemu i ciggtemu pogarszaniu. Ma to

zwigzek z procesami korozji i erozji powierzchni wyroboéw azbestowo - cementowych,

ktérych wiek techniczny oceniany jest na maksimum 30 lat. Po tym okresie przyjmuje sie, ze

wyrobu zaczynaja pylenie samoczynne w okre$lonych warunkach atmosferycznych.

Dodatkowe korzysci z wdrozenia programu obejmuja:

- oczyszczenie z azbestu terenu miasta (cel nadrzedny Programu)

- poprawa stanu zdrowotnego mieszkaricow i potencjalne obnizenie przypadkow
zachorowan spowodowanych szkodliwym dziataniem azbestu,

- poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, bezposredni przyrost wartosci
naniesien budowlanych i gruntéw, w tym réwniez i innych obiektéw i mieszkan,

- poprawa wygladu estetycznego gminy (wzrost waloréw estetycznych) oraz co

najwazniejsze - stanu Srodowiska.
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Aktualizacja ,Programu...” okresla zadania jakie powinny by¢ zrealizowane w celu

usuniecia catosci zasobéw azbestowych znajdujacych sie na terenie miasta.

Formy ochrony przyrody wystepujace na terenie gminy

Na terenie gminy sa cztery przyrodnicze obszary chronione (rezerwaty) - ,Ostrowy” o pow.
14,37 ha, ,,Ostrowy - Bazantarnia” o pow. 28,58 ha, ,Perna” o pow. 15,75 ha, oraz ,,Dabrowa
Swietlista” o pow. 40,13 ha. Znajduje si¢ tu takze 5 pomnikéw przyrody i trzy parki
podworskie. W obrebie gminy znajduje sie wiele obiektéw zabytkowych m.in. zespét
kosciota drewnianego z roku 1681 w Grochowie, zespét kosciota paraf. p.w. Niepokalanego
Poczecia NMP w Imielnie, zespét kosciota paraf. p.w. Sw. Andrzeja w Woli Pierowej, zesp6t
podworski w Grochowie, zesp6t podworski w Imielnie, zesp6t dworski w Miksztalu, zespot

dworca kolejowego w Ostrowach oraz zespoét przemystowy cukrowni ,Ostrowy”.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia ogrom obszaréw prawnie chronionych zobowiazuje
Gmine Nowe Ostrowy do dbania o stan srodowiska naturalnego oraz zdrowie mieszkaricow
i turystéw. Przeprowadzenie aktualizacji inwentaryzacji pozwolito na okreélenie aktualnego
problemu dotyczacego wyroboéw azbestowych w miescie oraz pomoze okresli¢ kolejnos¢ i
czas dzialart majacych na celu ostatecznie do roku 2032 catkowite wyeliminowanie wyrobow

azbestowych w Gminie Nowe Ostrowy.

Z powodu nie stwierdzonego oddzialywania wlékien azbestu na faune i flore nie mozna
rozpatrywac zadnych skutkéw ewentualnego oddzialywania.

Nalezy stwierdzic¢ iz realizacja programu:

- nie powoduje wystapienia pojedynczych oddzialywar na srodowisko.

- nie powoduje wystapienia oddzialywan skumulowanych i/lub transgranicznych.

- nie powoduje wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozen dla srodowiska.

Mozna stwierdzi¢, ze brak podejmowania dzialari zwigzanych z usuwaniem azbestu, czyli
nierealizowanie ,Programu...”, powoduje wrecz wystapienie takich oddzialywarn poprzez
stala emisje wldkien ze starzejacych sie wyroboéw azbestowych (w miare uptywu czasu
kazdy wyroéb koroduje i zwieksza sie ilos¢ samoczynnie uwalniajacych sie widkien do
powietrza atmosferycznego)

Podane powyzej dowody na brak oddzialywarn na srodowisko, jako catos¢ dziataja réwniez

w przypadku wystepowania na terenie gminy obszaréw:



- szczegdlnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajacych znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego.

- objetych ochrong w rozumieniu ustawy z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody lub
obszaréw podlegajacych ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym

Dodatkowo w aktualizacji ,Programu...” wskazane beda aktualne mozliwosci pozyskiwania

dotacji na usuwanie wyrobow azbestowych. Pomoc finansowa ze strony gminy jest

niejednokrotnie czynnikiem przyspieszajacym ostateczny proces catkowitej eliminacji

azbestu z otaczajacego nas srodowiska.



